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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun genomfort
en granskning av elevhalsan. Granskningens syfte ar att granska om barn- och
utbildningsndmnden sakerstaller att elevhalsan i grundskolan bedrivs &ndamalsenligt.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden inte helt sékerstaller att elevhalsan i grundskolan bedrivs
andamalsenligt.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

1) Finns en tydlig ansvarsfordelning, uppdrag och malsattning Delvis
for elevhalsan?

2) Arbetar elevhalsan framst férebyggande och Ja
halsoframjande?

3) Sakerstaller nAmnden att eleverna i grundskolan har Ja
tillgang till elevhalsan?

4) Sakerstaller namnden att det finns lokaler och utrustning Delvis
for att kunna ge god vard?

5) Foljer namnden upp och utvarderar elevhalsans arbete? Delvis

6) Sakerstaller barn- och utbildningsnamnden att atgarder Ja
vidtas vid ev. identifierade brister i elevhalsan?

@ 00000

Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till barn- och
utbildningsnamnden:

e Besluta om en langsiktig elevhalsoplan for elevhalsan som bygger pa namndens
langsiktiga mal och stéder enheternas elevhalsoplaner. En dvergripande plan kan
fungera som stod for verksamhetschefen samt utgoéra tydlig grund for uppfoljning
och analys av elevhalsans arbete. Pa sikt blir planen och uppféljningarna aven
underlag till nAmnden att fatta beslut om riktade atgarder och prioriteringar.
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Inledning

Bakgrund
| skollagen (2010:800) samlas skolhalsovarden, den sarskilda elevvarden och de

specialpedagogiska insatserna i en samlad elevhalsa. Elevhalsan omfattar medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det innebar att det ska
finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses.

Elevhalsans insatser ska stddja elevens utveckling mot utbildningens mal. Varje
profession har ett sarskilt ansvar att bidra med sin specifika kompetens och att
samverka med &vriga professioner inom elevhalsan, skolan och utanfér skolan. |
skollagen tydliggors att elevhalsan framst ska vara forebyggande och halsoframjande.

Ar 2019 granskade revisorerna omradet och bedémde att barn- och utbildningsnamnden
inte sakerstallde att elevhalsan i grundskolan bedrevs dandamalsenligt. Revisorerna
ldamnade da féljande rekommendationer till nAmnden:

e Sakerstall att det finns forutsattningar for ett framjande och férebyggande arbete i
enlighet med skollagen,

e Genom systematisk uppfoljning folja upp tillgangen pa elevhalsa pa de olika
enheterna och vilka effekter nuvarande system har,

e Sakerstall en &ndamalsenlig tillgang till elevhalsan pa skolenheterna,

e Sakerstall att patientsakerhetsberattelse upprattas och rapporteras till namnd i
enlighet med patientsékerhetslagen.

Revisorerna anser det som ytterst viktigt att det finns en val fungerande elevhalsa for
barn, elever och skolpersonal. De vill darmed férvissa sig om att elevhalsan lever upp till
skollagens krav genom att genomféra en granskning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet ar att granska om barn- och utbildningsnamnden sakerstaller att elevhalsan i

grundskolan bedrivs andamalsenligt.
For att besvara syftet har foljande revisionsfragor formulerats:

Finns en tydlig ansvarsférdelning, uppdrag och malsattning fér elevhalsan?
Arbetar elevhalsan framst férebyggande och halsoframjande?

Sakerstaller namnden att eleverna i grundskolan har tillgang till elevhalsan?
Sakerstaller namnden att det finns lokaler och utrustning fér att kunna ge god vard?
Foljer namnden upp och utvarderar elevhalsans arbete?

Sakerstaller barn- och utbildningsnamnden att atgarder vidtas vid ev. identifierade
brister i elevhalsan?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

e Skollagen 2010:800 2 kap. 25 §, 4 kap. 3 §
e Socialstyrelsens Vagledning for elevhalsan

Avgransning
Granskningen avgransas till barn- och utbildningsndmndens ansvar och elevhalsan i
grundskolan for ar 2023.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta styrdokument och

planer/strategier med baring pa granskningsomradet. Vidare har genomgang av barn-
och utbildningsnamnden protokoll genomforts for perioden januari 2023 till december
2023.

Intervjuer har genomforts med:

e Barn- och utbildningsnamndens vice ordférande
Gruppintervju med skolchef och verksamhetschef for barn- och elevhalsa
e Gruppintervju med elevhalsans professioner: tva specialpedagoger, tva
skolskoterskor/MLA och en skolkurator
e Gruppintervju med tre rektorer som representerar klass F-9

Totalt har 11 personer intervjuats vid fyra intervjutillfallen. De intervjuade har beretts
moijlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten ar kvalitetssakrad av Carl-Magnus Stenehav, certifierad kommunal revisor, i
enlighet med PwC:s interna riktlinjer for kvalitetssakring av revisionsrapporter.
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Granskningsresultat

Ansvarsfordelning, uppdrag och malsattning
Revisionsfraga 1: Finns en tydlig ansvarsférdelning, uppdrag och malséttning for
elevhélsan?

lakttagelser

| Svenljunga kommun ar elevhalsan centralt organiserad och elevhalsoteam
utlokaliseras till de olika skolenheterna. Elevhalsoteamen bestar av skolskoterskor,
kuratorer och specialpedagoger. Specialpedagogerna pa skolenheterna har rektor som
narmsta chef, medan 6vriga professioner i elevhalsoteamet har verksamhetschefen for
barn- och elevhalsa som narmsta chef. Skollakare, skolpsykolog och ytterligare
specialpedagoger med stddjande funktion finns centralt i kommunen. Samtliga
intervjuade anser att ansvarsférdelningen mellan rektorerna och verksamhetschefen for
barn- och elevhalsan ar tydlig. Respektive personalgrupp vet vem ar narmaste chef och
anser vidare att det sallan uppstar oklarheter i vem som ansvarar for vad.

Av intervjuer framgar att elevhalsans organisation har férandrats de senaste aren. Det
har aven under flera ar funnits utmaningar med bemanning inom elevhalsan. Det har
exempelvis handlat om svarigheter att rekrytera och behalla skolkuratorer, da det varit
tidskravande att aka mellan de mindre skolenheterna. Under ar 2021 fattades beslut om
en ny skolstruktur. Det innebar att fem mindre grundskolor i det sddra skolomradet
organiserades till tva grundskolor. Forhoppningen ar att den nya skolstrukturen ska
skapa battre forutsattningar for skolenheterna och elevhalsan att rekrytera personal.

Ansvarsfordelning

Av barn- och utbildningsnamndens delegationsordning, faststalld av namnden
2023-11-13 § 136, framgar att rektor/verksamhetschef ar ansvarig att varje ar uppratta
en plan 6ver atgarder for att férebygga och férhindra krankande behandling. Vidare ar
rektor ansvarig att bedriva ett férebyggande och framjande arbete for att inom
verksamheten motverka diskriminering. Detta arbete ska dokumenteras.

Vid intervjuer framkommer att det inte finns ndgon kommundvergripande elevhalsoplan,
utan att dessa upprattas lokalt for respektive skolenhet. Det finns en
kommundvergripande mall for hur elevhalsoplanen ska utformas. Den ar framtagen
centralt och syftar till att skapa en likvardighet mellan skolorna. Det ar rektor och det
lokala elevhalsoteamet som tillsammans upprattar den lokala elevhalsoplanen utifran de
forutsattningar och behov som skolan har. Intervjuade beskriver att det har genomférts
ett arbete for att konkretisera elevhalsoplanerna for att tydliggora for samtliga
professioner vad varje skolenhet ska jobba med under aret.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av en elevhalsoplan fér en skolenhet. |
elevhalsoplanen finns elevhalsoteamets uppdrag beskrivet pa generell och individuell

e

pwc



niva. Det framgar aven vilka som ingar i det lokala elevhalsoteamet samt nar och hur
ofta teamet ska traffas.

Av intervjuer framgar att processen for framtagandet av elevhalsoplanen skiljer sig
nagot mellan olika skolenheter. Detta bottnar framfor allt i att skolenheterna har olika
férutsattningar. Vid de mindre skolenheterna har personalen tillsammans med rektor
arbetat fram elevhalsoplanen. Vid en stérre skolenhet har elevhalsoplanen istallet
arbetats fram av rektor och elevhalsoteamet, innan larare har getts mdéjlighet att lamna
inspel. Samtliga intervjuade menar att den centrala mallen ar ett viktigt stdd samt ger
tydlig vagledning for hur elevhalsoplanerna ska se ut.

| Patientsdkerhetsberiéttelse for elevhélsans medicinska insats 2022, godkand av
namnden 2023-04-04 § 43, aterfinns beskrivning av organisation och ansvar for
elevhalsans medicinska insats (EMI). Vidare framgar att elevhalsans medicinska insats
omfattar halso- och sjukvardspersonal av kategorierna skolskéterska, skollakare och
medicinskt ledningsansvarig skolskoterska (MLA).

Vid intervjuer framkommer att det finns flera forum for verksamhetschef for barn- och
elevhalsa, rektorer och elevhalsans olika professioner att samverka. Exempelvis
genomfors rektorsmoten och elevhalsomdbten. Specialpedagoger har dven ett internt
natverk dar de traffas regelbundet. Infor varje nytt |asar sammankallar aven
verksamhetschefen fér barn- och elevhalsan rektorer och elevhalsoteamen for att
diskutera aktuella fragestallningar.

Malsattning

| kommunens Verksamhetsplan 2023-2025, kommunfullmaktige 2022-11-28 § 175-176,
framgar att fullmaktige faststallt fyra évergripande malomraden samt tio fullmaktigemal.
Ett av fullmaktigemalen ar Barn och ungdomar ska ha férutséttningar for fortsatta studier
och god sysselséttning/arbete.

Utifran fullmaktiges mal har barn- och utbildningsndmnden formulerat ett namndmal,
vilket framgar av namndens verksamhetsplan for 2023-2025 (BUN 2022-12-06 § 126).
Namndens mal berdr skolans samt elevhalsans arbete och ar formulerat enligt féljande:

e En verksamhet med hbg méluppfyllelse och bkad likvardighet for alla barn, elever
och studerande

| patientsakerhetsberattelsen for ar 2022 framgar mal, strategier och utmaningar for
elevhalsans medicinska insats under kommande ar. Totalt finns atta mal formulerade.
Strategier och planerade atgarder framgar for samtliga mal.

Vid intervjuer framkommer att elevhalsans arbete ar starkt kopplat till namndens mal.
Detta pa grund av att en fungerande elevhalsa ar en vasentlig del i arbetet med att na
en verksamhet med hég maluppfyllelse och likvardighet for samtliga elever.

i
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Bedbémning
Finns en tydlig ansvarsférdelning, uppdrag och malséttning fér elevhélsan?

Delvis

Vi kan konstatera att ansvarsfordelningen mellan cheferna inom organisationen vad
galler elevhalsan ar tydlig och foljs. Vidare har respektive chef och personalen tydliga
uppdrag som ar formulerade i lokala elevhalsoplaner. Malsattningen for elevhalsan ar
nara knuten till namndens évergripande malsattning for hela utbildningsverksamheten.
Vi anser att det finns en utvecklingspotential i att ta fram en évergripande elevhalsoplan
som l6per dver langre tid jamfért med de lokala elevhalsoplanerna. Pa sa satt kan
uppdrag och malsattningar fran namndplanen tydligare konkretiseras till elevhalsans
omrade. Det skulle aven vara ett bra stdd for att félja upp elevhalsans insatser och
bidrag.

Forebyggande och halsoframjande arbete
Revisionsfraga 2: Arbetar elevhélsan framst forebyggande och hélsofrdmjande?

lakttagelser

| barn- och utbildningsnamndens Kvalitetsuppféljningsrapport laséret 2022/2023,
faststalld av namnden 2023-10-03 § 107, beskrivs att det framjande och férebyggande
elevhalsoarbetet ar en viktig del for att barn och elever ska lyckas. For att sakerstélla att
det finns forutsattningar pa alla enheter att bedriva ett framjande och férebyggande
elevhalsoarbete ska det pa varje skolenhet finnas ett lokalt team med elevhalsans olika
professioner. Pa central niva finns det ett resursteam.

Vid intervjuer framkommer att det centrala resursteamet ar nedlagt. Detta med
anledning av att det inte fungerade som planerat och att det fanns utmaningar med
bemanningen.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av ett exempel pa elevhalsoplan inklusive
plan fér arbete mot diskriminering och krankande behandling for ett skolomrade. Det
framgar att dokumentet ar beslutat av rektor 2023-08-25. Elevhalsoplanen innefattar
féljande delar:

Elevhalsans kommungemensamma rutiner i Svenljunga Kommun
Elevhalsoteamets framjande, férebyggande och atgardande arbete
Skolans arbete med att framja narvaro och férebygga franvaro
Skolans plan mot diskriminering och krankande behandling

| elevhalsoplanen finns elevhalsoteamets framjande, forebyggande och atgardande
arbete beskrivet. Elevhalsoteamets uppdrag ar beskrivet pa generell och individuell niva
dar analys av nulage framgar. Vad galler det generella arbetet med att arbeta framjande
och férebyggande framgar det att aktuell skola bland annat ar i behov av att fa ihop ett
fungerande trygghetsteam. Trygghetsteamet ska arbeta forebyggande och frAmjande
samt arbeta for att bidra till en positiv kultur pa raster. Som atgard for detta behov
framgar det att kurator fatt uppdraget att starta upp trygghetsteamet.
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| patientsdkerhetsberattelsen beskrivs att EMI (elevhalsans medicinska insats) arbetar
med halsofr@mjande insatser enligt gallande basprogram och enligt det allmanna
vaccinationsprogrammet. Det framgar att ett av malen for EMI ar att vid halsobesdk
tidigt kunna identifiera problem hos elever som kan innebara att de ar i behov av sarskilt
stéd eller andra insatser. Aven skolskdterskans éppna mottagning anges vara en viktig
del i elevhalsans generellt hdlsofrémjande och sjukdomsférebyggande arbete. Daremot
saknas likvardighet gallande skolskoterskans 6ppna mottagning mellan skolorna i
kommunen. Det beror delvis pa att skolskoterskorna ansvarar for flera skolenheter och
darmed inte har en mojlighet till likvardighet vad galler fysisk narvaro pa skolenheterna.

Vid intervjuer med foretradare for elevhalsans olika professioner framgar att
uppfattningen ar att allt arbete som bedrivs inom ramen for elevhalsan ar férebyggande
och halsoframjande i nagon utstrackning. | rollen som skolskoterska utgar detta arbete
mycket fran basprogrammet dar det finns majlighet att fanga upp tidiga signaler i
samband med halsosamtal. Det framgar aven att det finns ett samarbete mellan
skolskoterskor och kuratorer vad galler att ta fram olika material och verktyg som kan
anvandas for det férebyggande arbetet ute i klasserna. For lagstadiet finns exempelvis
ett material framtaget med fokus “Stopp, min kropp”, medan materialet i de lite hdgre
aldrarna fokuserar mer pa pubertet och samtyckesrelationer. Det framgar aven att
kuratorernas insatser anpassas efter om det finns nagot sarskilt behov pa skolenheten
eller inom nagon klass. Arbetet for specialpedagoger beskrivs utga mycket fran att
arbeta systematiskt och halla ihop arbetet mellan pedagoger, elevhalsoteamet,
vardnadshavare och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Specialpedagogen ar
ansvarig for att ta fram atgardsprogram och se till att dessa genomférs samt agera
radgivande gentemot pedagoger.

De intervjuade anser att det ar viktigt att samverkan mellan olika skolformer fungerar for
att det forebyggande och framjande arbetet ska fungera pa ett effektivt satt. Utan
samverkan riskerar viktig pedagogisk information att ga férlorad inom och mellan olika
skolformer. Av dokumentet Plan fér 6vergangar - barn- och utbildningsférvaltningens
olika verksamheter och stadier framgar 6vergangsplaner mellan och inom olika
skolformer. Exempelvis framgar dvergangsplan fran arskurs 1 till arskurs 6 inom
Svenljunga kommun. Det framgar inte vilken status det ar pa dokumentet, det vill sdga
om det ar faststallt av ndmnd eller tjansteperson. Dokumentet ar senast reviderat i maj
2023.

Vid intervjuer framkommer att 6vergangarna mellan olika skolformer ar kritiska och att
det har pagatt ett arbete kring detta. En évergang som ar extra kritisk och som kraver
ytterligare arbete ar vergangen mellan férskola och férskoleklass. Intervjuade beskriver
att ett utvecklingsarbete behdver ske for att sékerstalla att ratt information lamnas over i
samband med 6vergangen. Detta for att kunna satta in ratt insatser i tid sa att elever far
det stdd de behover. Samarbetet med Vastra Gotalandsregionen uppges vara val
fungerande, inte minst inom ramen for Familjecentralen som erbjuder tjanster till barn
och deras foraldrar.
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Av intervjuer framgar att upplevelsen ar att elevhalsans arbete har gatt fran att ha
bestatt av mycket atgardande arbete till att nu vara mer férebyggande. For att hitta
balansen pagar ett arbete med att fa in ett systematiskt arbetssatt pa skolenheterna dar
analys av verksamheterna ska ligga till grund fér elevhalsoplanerna.

Bedbmning
Arbetar elevhélsan framst férebyggande och hélsofrémjande?

Ja

Elevhalsans arbete sker i stor utstrackning utifran de lokala forutsattningar och behoven
i verksamheten. Det finns till viss del en 6vergripande planering eller teman som galler
for flera skolor, till exempel “Stopp min kropp”. Det finns en tydlig upplevelse hos
personalen att elevhalsans arbete har férandrats fran att vara atgardande och reaktivt till
att fokusera pa férebyggande och halsoframjande. Detta stods aven av planeringen av
elevhalsan genom de lokala elevhalsoplanerna.

Tillgang till elevhalsan
Revisionsfraga 3: Sékerstéller nédmnden att eleverna i grundskolan har tillgang till
elevhélsan?

lakttagelser

Som namnt under revisionsfraga 1 ar elevhalsan centralt organiserad inom kommunen
dar utsedda elevhalsoteam utlokaliseras till de olika skolenheterna. Inom ramen for
granskningen har vi tagit del av en grundplanering for elevhalsan for lasaret 2023/2024.
Planeringen visar den totala elevhalsan som finns tillganglig och hur férdelning av
elevhalsans olika professioner ska goéras mellan skolenheterna. Vid intervjuer
framkommer att planeringen laggs utifran hur manga elever det finns pa respektive
skola och vilka behov som finns. Vid férandrade behov kan vissa omférdelningar ske,
men generellt forsdker forvaltningen halla elevhalsoteamen intakta och riktade till
samma geografiska omrade. Detta for att de som ingar i teamet ska kunna arbeta ihop
sig, for att samarbetet med rektor och larare ska ges goda forutsattningar och for att
elever ska kunna kanna en trygghet till elevhalsoteamet. Upplevelsen bland de
intervjuade ar att tillgangligheten till elevhalsan har 6kat for eleverna. Detta i och med att
elevhalsoteamen har bestamda dagar da de befinner sig pa de olika skolenheterna. Det
framkommer att det finns en sarbarhet i om det blir en vakans eller om nagon av
professionerna ar franvarande.

Av professionerna i elevhalsoteamet ar specialpedagogerna anstallda av rektorerna.
Skolskdterska och kurator ar under ledning av verksamhetschefen fér barn- och
elevhalsa. Vid intervjuer framgar att denna férdelning oftast fungerar val. | intervju med
rektorer framgar att det finns en nara dialog med verksamhetschefen for barn- och
elevhalsa och att forandringar i fordelningen av elevhalsan anpassas efter de behov
som finns. Rektorer beskriver att bemanningen ar en stor utmaning foér elevhalsan och
skolenheterna, men att vissa enheter exempelvis har haft méjligheten att lana
specialpedagoger centralt nar det funnits behov.
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Av namndens verksamhetsplan for 2023-2025 framgar att arbetsmiljén och
kompetensforsorjningen ar en av namndens storsta utmaningar. Det anges vara extra
kritiskt inom vissa behdrighetsomraden, dar stora utmaningar finns framfor allt inom
elevhalsan, specialpedagoger och fritidspedagoger. Vid intervjuer beskrivs att det finns,
och att det under flera ar har funnits, utmaningar med att rekrytera behorig personal till
elevhalsans professioner. Skolpsykolog ar en tjanst som i dagslaget kdps in da
kommunen inte har lyckats rekrytera till denna tjanst. Skollakare ar ytterligare en tjanst
som kommunen kdper in och har gjort under manga ar.

| intervju med forvaltningen framhalls att det har genomférts satsningar pa skolenheter
som ar belagda i mer socioekonomiskt utsatta omraden. Vid de skolenheter som har
stora utmaningar har sarskilda satsningar genomforts for att na en kvalitativ utbildning.
For att gora detta har medel fran kunskapsbidraget anvants. Till en skolenhet har
exempelvis en bitradande rektor rekryterats och det har tillsatts ytterligare en
specialpedagog da skolenheten har manga elever med sarskilda behov.

Av barn- och utbildningsndmndens Arsbokslut 2022, faststéllt av ndmnden 2023-02-28 §
30, framgar att elevhalsoarbetet med lokala elevhalsoteam under foregaende lasar har
arbetat systematiskt med att utveckla det framjande och férebyggande arbetet. Det
framgar vidare att det syns positiva resultat i foérutsattningar att mota elevers unika
behov vid de skolenheter som under lasaret har haft ett elevhalsoteam med alla
professioner pa plats.

Bedbmning
Sékerstéller ndmnden att eleverna i grundskolan har tillgang till elevhélsan?

Ja

Vi kan konstatera att det finns en tydlig organisering av elevhalsan som omfattar en
fordelning av kompetenser pa skolorna. Rektorerna styr och prioriterar tillgang till
elevhalsa pa skolorna utifran sin budget. Ovriga kompetenser inom elevhélsan fordelas i
en arlig planering till skolorna. Detta utgdr en grundférdelning och det finns méjlighet att
goéra tillfalliga forandringar utifran behov som kan uppsta pa skolorna. | uppféljning
framgar att det finns svarigheter i att rekrytera personal till elevhalsan. Orsakerna till
svarigheterna kan variera och namnden har radighet éver sin organisation. Har har
namnden och forvaltningen utformat en organisation som ska skapa forutsattningar for
att ha en tillganglig elevhalsa.

Forutsattningar for god vard
Revisionsfraga 4: Sékerstéller ndmnden att det finns lokaler och utrustning for att kunna
ge god vard?

lakttagelser
I 5 kap. 1-2 §§ halso- och sjukvardslagen (SFS 2017:30) fastslas att halso- och
sjukvardsverksamhet ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pa god vard. Darutéver
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ska det finnas personal, lokaler och utrustning fér att god vard ska kunna ges. Detta
omfattar dven elevhalsan och dess medicinska insatser.

| Kvalitetsuppféljningsrapport ldsaret 2022/2023 finns ett avsnitt som beskriver
lokalsituationen fér namndens verksamheter. For grundskolan framgar att det stora
elevantalet i centralorten innebar att det ar trangt om lokaler, vilket medfér utmaningar i
att organisera pa ett satt som gynnar det pedagogiska arbetet. Det framgar inte av
rapporten hur situationen med lokaler for elevhalsan ser ut.

| patientsdkerhetsberattelse for 2022 beskrivs att de lokaler som anvands inom
elevhalsans verksamhet maste vara &ndamalsenliga och uppfylla grundlaggande krav
pa hygien och sekretess. Det ska aven finnas ett fortidpande arbete nar det galler
Oversyn av lokaler samt vidtagande av atgarder nar brister identifieras. Det framgar av
patientsakerhetsberattelsen att de lokaler som nyttjas av skolskdterskorna pa
ytterskolorna inte uppfyller kraven vad galler hygien och sekretess. Det framgar att vissa
lokaler saknar tillgang till rinnande vatten och att flera rum ar lyhérda, vilket skapar
svarigheter att utféra horseltester och leder till att sakerhet for sekretess brister.

Vid intervjuer framkommer att tillgangen till &ndamalsenliga lokaler varierar mellan de
olika skolenheterna. Det ar framfor allt sarskilt avsedda lokaler for skolskdterska som
saknas pa flera skolenheter. Det beskrivs att skolskoterska i vissa fall far dela rum med
andra professioner, sitta i ett grupprum eller férradsutrymmen som ar anpassade sa gott
det gar. Anpassade lokaler uppges aven saknas for kuratorer och specialpedagoger.
Lyhoérdheten beskrivs vara sarskilt problematiskt da det skapar osdkerhet hos elever.

| samband med omstruktureringen av det sddra skolomradet och de nya skolenheterna
kommer lokalsituationen att forbattras. Pa de nya skolorna kommer det att finnas lokaler
som ar anpassade for skolskdterska, kurator och specialpedagog. Trots denna
forbattring beskriver de intervjuade att problematiken med bristande lokaler kommer att
kvarsta pa vissa skolenheter. For att beséka skollakare far elever och vardnadshavare
ta sig till centralorten dar det finns anpassade lokaler fér denna verksamhet.

Beddémning
Sékerstéller némnden att det finns lokaler och utrustning for att kunna ge god vard?

Delvis

Det finns variationer mellan skolorna vad galler andamalsenliga lokaler och utrustning
for att kunna ge god vard. Delar av de brister som finns idag kommer att atgardas
genom nybyggnation och renovering. Det kommer samtidigt att finnas kvar skolor som
har brister inom detta omrade som ndmnden behdver atgarda.
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Uppfoljning och utvardering
Revisionsfraga 5: Féljer ndmnden upp och utvérderar elevhélsans arbete?

Skollagens (2010:800) 4 kap. 3-4 §§ krav pa systematiskt kvalitetsarbete innebar att
huvudman och férskole- och skolenheter systematiskt och kontinuerligt ska félja upp
verksamheten, analysera resultaten, planera och utveckla utbildningen.

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av Plan fér systematiskt kvalitetsarbete
2023, faststalld av barn- och utbildningsnamnden 2023-01-24 § 16. Av planen framgar
vilket kvalitetsarbete som ska bedrivas pa saval huvudmannaniva som pa enhetsniva.
Inkluderat i planen finns ett arshjul for uppféljning, budget och kvalitetsarbete. Malet
med kvalitetsarbetet ar att erbjuda alla elever en likvardig utbildning av hog kvalitet samt
att leva upp till malen for verksamhetens genomférande och fér barns och elevers
l&arande och utveckling.

Av namndens plan fér det systematiska kvalitetsarbetet framgar att namndens
prioriterade omraden ska foljas upp i delarsrapport, delarsbokslut, arsbokslut samt
enheternas och huvudmannens kvalitetsrapporter. En god dialog mellan namnd och
forvaltning anges aven vara en viktig framgangsfaktor i kvalitetsarbetet. Tva ganger om
aret genomfér namnden och férvaltningens ledningsgrupp sa kallade kvalitetsdialoger
med olika fokus. Vid dessa tillfallen far namnden bland annat information om de olika
verksamheterna.

Vid genomgang av barn- och utbildningsnamndens protokoll fér perioden januari 2023
till december 2023 finner vi sparbarhet till att kvalitetsdialog har genomforts i april och i
september. Kvalitets foljs aven I6pande éver aret av namnden genom rapportering av
redovisning av krankande sarbehandling, narvarouppfdljning, elev- och
vardnadshavarenkat samt I6pande information om viktiga handelser i verksamheten
med baring pa kvalitet, till exempel budgetuppféljning, intern kontroll och personal.

| delarsbokslut per augusti 2023, faststalld av ndmnden 2023-10-03 § 106, framgar
beddmning for namndens mal En verksamhet med hég maluppfyllelse och 6kad
likvérdighet for alla barn, elever och studerande. Den samlade bedémningen av
maluppfyllelsen ar att malet ar delvis uppfyllt och att trenden ar oférandrad. Det framgar
av rapporteringen att namnden prognostiserar ett underskott per helaret, vilket anges
bero pa att verksamheterna har ett hogt antal barn och elever med behov av sarskilt
stdd. Vidare framgar att forvaltningen ser att det finns 6kade svarigheter med att
sakerstalla fungerande verksamheter med befintliga resurser da bade skolor och
forskolor tar emot fler elever som har medicinska svarigheter. Detta samtidigt som det
finns vakanser i elevhalsoverksamheten.

Kvalitetsarbetet sammanstalls arligen i en kvalitetsuppféljningsrapport for det gangna
lasaret. Namnden tog del av kvalitetsuppféljningsrapport for lasaret 2022/2023 vid sitt
sammantrade 2023-10-03.
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Enligt 3 kap. 10 § patientsékerhetslagen (2010:659) ska vardgivaren varje ar uppratta
en patientsakerhetsberattelse med syftet att Oppet och tydligt redovisa strategier, mal
och resultat av arbetet med att forbattra patientsakerheten. Av arshjul for
kvalitetsuppféljning inom namnden, vilket framgar av Plan fér systematiskt
kvalitetsarbete 2023, framgar att patientsdkerhetsberattelsen ska redovisas till nAmnden
under april manad. Vi finner i protokoll sparbarhet till att namnden tagit del av
patientsakerhetsberattelsen for 2022 vid sitt sammantrade 2023-04-04 § 42.

| Kvalitetsuppféliningsrapporten for Idsaret 2022/2023 - del av huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete, faststalld 2023-10-03 § 107, framgar ett avsnitt om
framjande och férebyggande elevhalsoarbete. Dar beskrivs inledningsvis vikten av en
fungerande elevhalsa pa alla skolor. Under aret har det visat sig att det skiljer sig mellan
skolorna hur de arbetar kring elever i behov av stdéd samt att det finns behov av stéd for
lararna att moéta det 6kande antalet elever som behdver stod.

Vid sammantrade 2023-12-12 § 155 tar namnden del av granskningsrapporten for intern
kontroll ar 2023. Uppfoljningen omfattar de tva faststallda kontrollomradena fér aret. For
kontrollomradet atgérdsprogram framgar genomférd kontroll, resultat, slutsatser och
forslag till atgarder. Det framgar att det pa samtliga skolor finns uppréattade
atgardsprogram, men att det finns stora variationer i kvalitén pa innehallet i
atgardsprogrammen.

Vid intervjuer framkommer att kvalitetsdialogerna mellan namnd och férvaltning ar ett
uppskattat forum dar namnden far information om samtliga verksamheter.
Tjanstepersoner kan aven bli inbjudna till ndmndens sammantraden for att lamna
information om det finns nagon sarskild fraga frAn namndens hall. Utéver detta finns
Information fran férvaltningen med som en stdende punkt pa dagordningen for
namndens sammantraden.

Barn- och utbildningsnamndens Internkontrollplan 2023, faststalld av namnden
2023-01-24 § 8, redogér for de tva kontrollomradena Atgérdsprogram och
Delegationsbeslut. Av internkontrollplanen framgar det vem som ar ansvarig for
respektive kontroll, vilken kontrollmetod som ska anvandas samt med vilken frekvens
kontroll ska ske. Resultatet av uppfdljningen av internkontrollplanen ska rapporteras till
namnden vid arets sista mote. Kontrollomradet atgardsprogram innefattar att kontrollera
att alla elever som har behov av ett atgardsprogram ocksa har ett aktuellt sadant
upprattat. Det anges att atgardsprogram ska upprattas om elever har behov av sarskilt
stdd och att de darmed riskerar att inte na kunskapsmalen.

Bedbémning
Foljer ndmnden upp och utvérderar elevhélsans arbete?

Delvis

Vi kan konstatera att elevhalsan omfattas av den dvergripande uppféljningen och den
rapportering som lamnas till nAmnden. Det sker en uttalad och riktad uppféljning av de
medicinska insatserna genom patientsdkerhetsberattelsen. | den évergripande
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uppféljningen och analysen berérs elevhalsan men det aterfinns ingen riktad uppféljning
eller analys med fokus pa elevhalsans olika insatser och arbete. Det kan darmed vara
svart for huvudmannen att fa en uppfattning om elevhalsans samlade situation, pa vilket
satt elevhalsan bidrar till namndens malsattning samt kunna vidta atgarder. Dialogerna
som férekommer mellan nAmnd och verksamhet ar viktiga och kan utgéra komplement
till en formell och protokollférd uppféljning.

Atgérder
Revisionsfraga 6: Sékerstéller barn- och utbildningsnédmnden att atgéarder vidtas vid ev.
identifierade brister i elevhélsan?

lakttagelser

Vid intervjuer och i rapporteringen som namnden tagit del av framgar att tva stora
utmaningar fér elevhalsan ar kompetensforsdrjningen samt det stora antalet barn och
elever med sarskilda behov. Detta framgar bland annat i Kvalitetsuppféljningsrapporten
for lasaret 2022/2023 - del av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, faststalld
2023-10-03 § 107. Av intervjuerna framgar att utmaningarna inte ar nya utan ar nagot
som har framférts i andra sammanhang tidigare.

Namndens beslut om organisation, byggnation och renoveringar som har skett under de
senaste aren har generellt skapat battre férutsattningar for verksamheten i grundskolan
och darmed aven elevhalsan. Elevhalsans situation har inte varit den primara orsaken
till dessa atgarder men de har haft en positiv inverkan aven pa elevhalsan.

Vid genomgang av barn- och utbildningsnamndens protokoll fér perioden januari 2023
till december 2023 finner vi sparbarhet till att namnden fatt aterrapportering gallande den
nya skolorganisationen i det sédra skolomradet vid samtliga sammantraden under aret.
Namnden har bland annat informerats om hur byggnationerna och renoveringarna
fortskrider. Det har bland annat framkommit att den nya organisationen och lokalerna
har bidragit till battre undervisningslokaler och att elevhalsan har farre skolor kombinera
och vaxla mellan vilket har 6kat tillgangligheten.

| revisionens granskning av elevhalsan ar 2019 rekommenderades namnden att:

e Sakerstall att det finns forutsattningar for ett framjande och férebyggande arbete i
enlighet med skollagen,

e Genom systematisk uppfdljning folja upp tillgangen pa elevhalsa pa de olika
enheterna och vilka effekter nuvarande system har,

e Sakerstall en andamalsenlig tillgang till elevhalsan pa skolenheterna,

e Sakerstall att patientsdkerhetsberattelse upprattas och rapporteras till namnd i
enlighet med patientsakerhetslagen.

| arets granskning kan vi se att det har skett positiv utveckling inom samtliga dessa
omraden.
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Bedbmning
Sékerstéller barn- och utbildningsndmnden att atgarder vidtas vid ev. identifierade
brister i elevhélsan?

Ja

Vi kan konstatera att namnden har fattat évergripande beslut som har haft en positiv
inverkan pa bristande férutsattningar for elevhalsan. Det finns fortsatta utmaningar,
vilket bland annat framgar i uppféljningen av aret 2022/23. Namnden behdéver ha tydligt
fokus pa elevhalsans arbete och forutsattningar for att aven fortsattningsvis kunna fatta
beslut om atgarder. Vi anser aven att namnden vidtagit atgarder utifran tidigare
granskning for att férbattra férutsattningarna fér elevhalsan i kommunen.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun genomfort

en granskning av elevhalsan. Granskningens syfte ar att granska om barn- och

utbildningsndmnden sakerstaller att elevhalsan i grundskolan bedrivs &ndamalsenligt.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att barn- och
utbildningsnamnden inte helt sékerstaller att elevhalsan i grundskolan bedrivs
andamalsenligt.

Rekommendationer
Efter genomford granskning Idmnas féljande rekommendationer till barn- och

utbildningsnamnden:

e Besluta om en langsiktig elevhalsoplan for elevhalsan som bygger pa namndens
langsiktiga mal och stéder enheternas elevhalsoplaner. En dvergripande plan kan
fungera som stdd for verksamhetschefen samt utgora tydlig grund fér uppfdljning
och analys av elevhalsans arbete. P4 sikt blir planen och uppféljningarna aven
underlag till ndmnden att fatta beslut om riktade atgarder och prioriteringar.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns en tydlig
ansvarsfordelning, uppdrag
och malsattning for
elevhalsan?

2. Arbetar elevhalsan
framst férebyggande och
halsoframjande?

3. Sakerstaller namnden att
eleverna i grundskolan har
tillgang till elevhalsan?

pwc

Delvis

Ansvarsférdelningen mellan cheferna inom
organisationen vad géller elevhalsan ar
tydlig och foljs. Vidare har respektive chef
och personalen tydliga uppdrag som ar
formulerade i lokala elevhalsoplaner.
Malsattningen for elevhalsan ar nara
knuten till nAmndens évergripande
malsattning for hela
utbildningsverksamheten. Vi anser att det
finns en utvecklingspotential i att ta fram en
Overgripande elevhalsoplan som I6per 6ver
langre tid jamfért med de lokala
elevhalsoplanerna. Pa sa satt kan uppdrag
och malsattningar fran ndmndplanen
tydligare konkretiseras till elevhalsans
omrade. Det skulle &ven vara ett bra stéd
for att folja upp elevhalsans insatser och
bidrag.

Ja

Elevhalsans arbete sker i stor utstrackning
utifran de lokala forutsattningar och
behoven i verksamheten. Det finns till viss
del en 6vergripande planering eller teman
som galler for flera skolor, till exempel
Stopp min kropp. Det finns en tydlig
upplevelse hos personalen att elevhalsans
arbete har forandrats fran att vara
atgardande och reaktivt till att fokusera pa
forebyggande och halsoframjande. Detta
stdds aven av planeringen av elevhalsan
genom de lokala elevhalsoplanerna.

Ja

Det finns en tydlig organisering av
elevhalsan som omfattar en férdelning av
kompetenser pa skolorna. Rektorerna styr
och prioriterar tillgang till elevhalsa pa
skolorna utifran sin budget. Ovriga
kompetenser inom elevhalsan fordelas i en
arlig planering till skolorna. Detta utgdr en
grundférdelning och det finns mdjlighet att
gora tillfalliga forandringar utifran behov
som kan uppsta pa skolorna. | uppféljning
framgar att det finns svarigheter i att
rekrytera personal till elevhalsan.
Orsakerna till svarigheterna kan variera
och namnden har radighet 6ver sin
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4. Sakerstaller nAmnden att
det finns lokaler och
utrustning for att kunna ge
god vard?

5. Féljer ndAmnden upp och
utvarderar elevhalsans
arbete?

6. Sakerstaller barn- och
utbildningsndmnden att
atgarder vidtas vid ev.
identifierade brister i
elevhalsan?

pwc

organisation. Har har ndAmnden och
forvaltningen utformat en organisation som
ska skapa férutsattningar for att ha en
tillganglig elevhalsa.

Delvis

Det finns variationer mellan skolorna vad
galler andamalsenliga lokaler och
utrustning for att kunna ge god vard. Delar
av de brister som finns idag kommer att
atgardas genom nybyggnation och
renovering. Det kommer samtidigt att
finnas kvar skolor som har brister inom
detta omrade som namnden behdver
atgarda.

Delvis

Elevhalsan omfattas av den dvergripande
uppfdljningen och den rapportering som
Idmnas till ndmnden. Det sker en uttalad
och riktad uppfdljning av de medicinska
insatserna genom
patientsdkerhetsberattelsen. | den
Overgripande uppfdljningen och analysen
berdrs elevhalsan men det aterfinns ingen
riktad uppfoljning eller analys med fokus pa
elevhalsans olika insatser och arbete. Det
kan darmed vara svart for huvudmannen
att fa en uppfattning om elevhalsans
samlade situation, pa vilket satt elevhalsan
bidrar till nAmndens malsattning samt
kunna vidta atgarder. Dialogerna som
forekommer mellan ndmnd och verksamhet
ar viktiga och kan utgéra komplement till en
formell och protokollford uppfoéljning.

Ja

Vi kan konstatera att nAmnden har fattat
Overgripande beslut som har haft en positiv
inverkan pa bristande forutsattningar for
elevhalsan. Det finns fortsatta utmaningar,
vilket bland annat framgar i uppféljningen
av aret 2022/23. Namnden behdver ha
tydligt fokus pa elevhalsans arbete och
forutsattningar for att aven fortsattningsvis
kunna fatta beslut om atgarder.

)
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