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Sammanfattning

Strategiska halso- och sjukvardsndmnden ansvarar for att ta fram
maldokument och strategiska planer for den 6vergripande och
langsiktiga inriktningen inom bland annat folkhilsa. Den 19 april
2024 beslutade strategiska halso- och sjukvardsndamnden att
godkanna Plan for regionovergripande folkhdlsoarbete i Vastra
Gotalandsregionen. Planen giller framst for strategiska hilso- och
sjukvardsnamnden och de fem delregionala namnderna. Men den
beskriver dven operativa hilso- och sjukvardsniamnden och
namnder inom regional utveckling som miljo- och
regionutvecklingsnamnden, kulturnamnden samt infrastruktur-
och kollektivtrafiknamndens reglemente och uppdrag med
koppling till det regionovergripande folkhalsoarbetet.

Folkhilsoarbetet inom Vastra Gotalandsregionen sker strategiskt
bland annat genom de folkhalsoavtal som de delregionala
namnderna tecknar med varje enskild kommun gallande lokala
folkhalsoinsatser. Det sker aven inom halsoframjande halso- och
sjukvérd och tandvard utifran den genomforandeplan for
omstillningen av hilso- och sjukvarden som strategiska halso- och
sjukvardsnamnden beslutat om. Inom regional utveckling sker
folkhalsoarbetet till storsta delen kopplat till den regionala
utvecklingsstrategin och kulturstrategin. For att fa basta mojliga
utfall och nyttja synergier behover dessa tre delar samverka och
hallas ihop for att fa till ett mer sammanhallet regionovergripande
folkhalsoarbete inom Vistra Gotalandsregionen.

Som ett stod till ett mer sammanhallet regionovergripande
folkhilsoarbete har det tagits fram ett antal principer. Principerna
omfattar politiska dialoger, kunskap om befolkningens halsa och
halsoutveckling samt folkhalsoavtal. Principerna ar styrande och
ska ligga till grund for dialog och samverkan, bade internt inom
VGR och externt med parter utanfor VGR.

Under planens giltighetstid kommer nya gemensamma
folkhilsoavtal tas fram for hela Vastra Gotaland. Detta ska ske i
samverkan med kommunerna och avtalen ska borja gilla 2026.



Bakgrund

Strategiska halso- och sjukvardsndmnden (SSN) beslutade den 27
april 2023 att det ska tas fram en regional plan for
regionovergripande folkhalsoarbete, i dialog med de delregionala
namnderna (DRN). SSN beslutade om att godkanna planen den 19
april 2024.

Syftet med planen ar att skapa forutsattningar for ett
sammanhallet, langsiktigt och jamlikt folkhalsoarbete i Vastra
Gotaland.

Planen ska ligga till grund for Vastra Gotalandsregionens (VGR)
forhallningssitt och vara viagledande i det regionovergripande
folkhalsoarbetet. Den ska mojliggora ett kraftfullt och fokuserat
folkhalsoarbete och skapa forutsiattningar att na det nationella
folkhalsomalet om en god och jamlik hilsa bland befolkningen i
Vastra Gotaland. Ett antal grundlaggande principer ar framtagna
for att kunna héalla ihop VGR:s regionovergripande folkhilsoarbete
pa politisk niva och ska vara styrande for VGR:s arbetssitt.

Planen beskriver:

« hur VGR:s regionovergripande folkhdlsoarbete omhandertar
det nationella politiska folkhdlsomdalet, VGR:s mal for social
hallbarhet och VGR:s maldokument: Strategi for
omstdllningen av hdlso-och sjukvdrden, Regional
utvecklingsstrategi, Vistra Gotalands kulturstrategi och
kulturplan samt Trafikforsorjningsprogrammet

« hur VGR:s regionovergripande folkhilsoarbete ar organiserat

« principer som ir styrande och ska ligga till grund for dialog och
samverkan, bade internt och externt

« en utveckling mot ett ssmmanhallet regionovergripande
folkhalsoarbete.

Folkhalsa

Folkhailsa ar ett samlingsbegrepp for hela befolkningens
hilsotillstand och handlar bade om héilsa och ohilsa. Begreppet
avser bade nivan pa hilsan men ocksa fordelningen av hilsa
mellan olika grupper i befolkningen. En god folkhilsa innebar att
hilsan ar sa god och sa jamlikt fordelad som mgjligt bland olika
grupper i samhallet. En utmaning ar att skapa forutsattningar for
att behalla den goda hélsan bland befolkningen men ocksa for att



kunna forbattra halsan och skapa forutsattningar for de som har
en samre halsa.

Folkhalsoarbete

Arbetet med att forbattra halsan i befolkningen kraver
gemensamma insatser och samverkan mellan olika nivaer och
aktorer. Folkhilsoarbetet handlar bade om insatser som forbattrar
hilsan generellt och sarskilda insatser riktade till grupper som har
den samsta halsan.

Halsoframjande arbete syftar till att framja halsa och starka eller
bibehalla manniskors fysiska, psykiska och sociala vialbefinnande.
Forebyggande arbete syftar till att minska risken for uppkomst av
sjukdom, skada, fysiska, psykiska eller sociala problem, och att
forhindra aterinsjuknande eller genom tidig upptackt, forhindra
att sjukdom utvecklas. Det sistnimnda bendmns ibland som
sjukdomsforebyggande. For basta mojliga resultat kravs
forutsattningar for att arbetet ska kunna bedrivas systematiskt,
malinriktat och langsiktigt.

Nationell styrning av folkhalsa

Sverige har ett 6vergripande folkhalsomal och atta malomraden:.
Det overgripande malet ar att skapa samhalleliga forutsattningar
for en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Malet tydliggor
samhillets ansvar som forutsatter ett gemensamt och
tvarsektoriellt arbete. Folkhdlsomalet och dess malomréaden géller
for alla aktorer i Sverige, sa vil statliga myndigheter som regioner
och kommuner. Folkhilsopolitiken syftar till att &stadkomma mer
jamlika livsvillkor och darmed mojligheter for en jamlik halsa.

De atta malomradena aterspeglar ett antal faktorer som paverkar
halsotillstindet och bestar av:

1. Det tidiga livets villkor
2. Kunskaper, kompetenser och utbildning
3. Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

4. Inkomster och forsorjningsmojligheter

t https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-
folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/nationella-mal-
och-malomraden/ Nationella folkhdlsomél och malomrédden —

Folkhélsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)




5. Boende och narmiljo
6. Levnadsvanor
7. Kontroll, inflytande och delaktighet

8. En jamlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvard

De nationella malomraddena omhéandertas inom saval halso- och
sjukvarden (1, 6, 7 och 8) som inom regional utveckling (1—7).

VVGR:s regionovergripande
folkhalsoarbete

Vistra Gotalandsregionen ska arbeta for att na det nationella
folkhalsomalet. For att lyckas med detta har regionfullmaktige
antagit mal for social héllbarhet2 som galler for alla VGR:s
verksamheter. Malen bestar av tre 6vergripande mal: god hilsa
och vilbefinnande, jamlikhet och lika rattigheter samt tillit,
trygghet och delaktighet. Arbetet med mal for social hallbarhet
innebar ocksa att manskliga rattigheter ska beaktas. Detta betyder
bland annat att jamlikhet, delaktighet, transparens och ansvar ska
genomsyra all verksamhet och alla beslut.

Vastra Gotalandsregionen har fyra maldokument som ar antagna
av regionfullméktige. Maldokumenten ska bidra till att uppfylla
regionens vision Det goda livet:

« Strategi for omstallningen av hilso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen 2023—20273

« Regional utvecklingsstrategi 2021-20314
« Vistra Gotalands kulturstrategi och kulturplan 2024-20275

+ Trafikforsorjningsprogram 2021—2025 — Hallbara resor i
Vistra Gotaland®

Det ar framfor allt de tre forstnimnda maldokumenten som ingar i
det regionovergripande folkhalsoarbetet.

2 Ml f6r social héllbarhet 2030 (vgregion.se)

3 Strategi for omstéllningen av hilso-och sjukvarden i Vistra Gotalandsregionen
2023 - 2027.pdf (vgregion.se)

4 Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021—2030.pdf (vgregion.se
5 Vastra Gotalands kulturstrategi och kulturplan 2024—2027.pdf (vgregion.se)

6 Trafikforsorjningsprogram 2021 — 2025 - Hallbara resor i Vistra Gotaland
(vgregion.se)




Fordelning av politiskt ansvar for
folkhalsa inom VGR

VGR:s regionovergripande folkhalsoarbete sker politiskt och
organisatoriskt inom bade hilso- och sjukvard och regional
utveckling.

Har foljer en kort ssmmanfattning av berérda namnders
reglemente och uppdrag med koppling till det regionovergripande
folkhalsoarbetet.

Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden ska verka for en
god och jamlik halsa for befolkningen i Vastra Gotaland. Namnden
ska ocksa verka for en jamlik och hilsofrimjande hilso- och
sjukvard, tandvard och folkhélsa. Namnden ansvarar for att ta
fram maldokument och strategiska planer for den 6vergripande
och langsiktiga inriktningen inom bland annat folkhilsa samt for
att fatta beslut om, och f6lja upp tillhorande planer. Ett exempel ar
strategin for omstéllningen av hilso- och sjukvarden i VGR. Dar
lyfts bland annat behovet av att utveckla varden med ett mer
halsoframjande, forebyggande och proaktivt forhallningssatt.
Strategin konkretiseras genom genomforandeplanen for
omstillningen av halso- och sjukvarden.

Operativa hiilso- och sjukvardsnimnden (OSN) ska
verkstilla och realisera de planer som SSN beslutar om. OSN
omsitter genomforandeplanen via till exempel uppdrag till VGR:s
utforarverksamheter och avtal med externa vardgivare.

I genomforandeplanen ar det framst vissa effekter pa kort och lang
sikt inom delomradet néara vard, som ingar i det
regionovergripande folkhalsoarbetet.

De delregionala namnderna ska verka for en forbattring av
befolkningens livsvillkor och levnadsvanor i samverkan med bland
annat kommuner och det civila samhallet, vilka DRN ocksa ska
fora dialoger med. Namnderna ska teckna folkhalsoavtal med
kommunerna i Vastra Gotaland och de fordelar ocksa
projektmedel samt ger verksamhetsstod avseende
folkhalsoinsatser till aktorer som verkar inom DRN:s geografiska
omrade.

Miljo- och Regionutvecklingsnimnden (MRU) ansvarar for
att ta fram och driva arbetet med den regionala
utvecklingsstrategin. Dar ar det okad inkludering och bygga
kompetens, tva av fyra langsiktiga prioriteringar, samt



kraftsamlingen fullféljda studier, som framst ingar i det
regionovergripande folkhalsoarbetet.

Kulturniamnden (KUN) ska initiera insatser och verka for en
demokratisk samhallsutveckling. Namnden ska ocksa ge
invanarna mojlighet till delaktighet och upplevelser inom ett
demokratiskt kulturliv samt ansvara for VGR:s organisationsstod
och verksamhetsbidrag till det civila samhallet. Det ar
kulturnamnden som ansvarar for att driva genomforandet utifran
kulturstrategin. I kulturstrategin ar utvecklingsomradet vidgat
deltagande sarskilt relevant for det regionovergripande
folkhilsoarbetet.

Infrastruktur- och kollektivtrafikniamnden (IKN) ansvarar
for att driva genomforandet utifran trafikforsorjningsprogrammet.
Inom trafikforsorjningsprogrammet finns tvd omraden med
baring pa det regionovergripande folkhalsoarbetet. Det forsta
handlar om god geografisk tillgdnglighet dar invdnarna ges
mojlighet att ta del av kollektivtrafiken utifran olika geografiska
forutsattningar. Det andra omradet handlar om att
kollektivtrafiken ska vara enkel, trygg och inkluderande.

Strategiskt folkhalsoarbete

Folkhalsa ar ett eget politikomrade med ett nationellt
folkhalsomal. Folkhalsoarbetet ska utga fran overgripande
strukturella forhéllanden sa som befolkningens livsvillkor och
halsa. Det strategiska folkhalsoarbetet behover ske tvarsektoriellt
och bygga pa en hog grad av samverkan. Det strategiska
folkhilsoarbetet handlar ocksa om att regelbundet folja
befolkningens halsa och halsoutveckling.

Arbetet ska ske befolkningsinriktat, dar befolkningen vistas vilket
oftast ar pa lokala arenor som exempelvis skola, bibliotek,
studieforbund och foreningar. Darfor ar samverkan med bland
annat kommunerna och det civila samhallet en viktig del i Vastra
Gotalandsregionen strategiska folkhilsoarbete.

De delregionala namnderna har gett i uppdrag att ta fram mer
gemensamma folkhalsoavtal tillsammans med kommunerna for
att sakerstilla ett langsiktigt och jamlikt folkhalsoarbete i Vastra
Gotaland. Det ar ett utvecklingsarbete som kommer att ske under
planens giltighetstid. Malet med avtalen ar att de ska mojliggora
ett kraftfullt och fokuserat folkhalsoarbete och skapa
forutsattningar att né det nationella folkhdlsomalet om en god och
jamlik halsa bland befolkningen i Vastra Gotaland.



SSN och DRN omhéandertar sina uppdrag bland annat genom att
genomfora befolkningsenkater, delta i natverk och andra
samverkansforum samt genom folkhalsoavtal och samarbete med
kommuner och andra aktorer.

Halsoframjande hilso- och sjukvard och
tandvard

Haélso- och sjukvardens och tandvardens hélsoframjande och
forebyggande arbete styrs genom hilso- och sjukvardslagen och
tandvardslagen. Det nationella systemet for kunskapsstyrning av
halso- och sjukvarden paverkar ocksa vardens innehall. Till
exempel ska det nationella programomradet levnadsvanor
integreras i samtliga personcentrerade och sammanhéllna
vardforlopp.

Haélso- och sjukvardens hilsoframjande arbete stodjer invanarnas
formagor och forutsiattningar att ta hand om sin hilsa samt starker
den sjalvupplevda hilsan. Hélso- och sjukvarden ska ocksa arbeta
for att forebygga ohéilsa. I den regionala primarvardens
grunduppdrag ingar att tillhandahalla forebyggande insatser
utifran saval befolkningens behov som patientens individuella
behov och forutsattningar.

En vidareutveckling av det halsoframjande och
sjukdomsforebyggande arbetet for hilso- och sjukvarden och
tandvarden styrs bland annat genom VGR:s genomférandeplan for
omstillningen av hilso- och sjukvarden med tillhorande
genomforandeplan. I genomforandeplanen anges under
delomrade néra vard, att det forebyggande arbetet behover stiarkas
for att motverka skillnader i livsvillkor och pa sa satt forbattra
invanarnas hélsa. OSN reglerar arbetet i uppdrag och avtal till
utforarna och kan via dessa utveckla det halsoframjande och
forebyggande arbetet i enlighet med maélsattningen i strategin for
omstillningen av hilso- och sjukvarden.

Ett Vastra Gotaland som ar robust och
sammanhallet samt jamlikt och 6ppet

Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar utvecklingskraft
med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar
utveckling. Politiken ska frimja en héllbar ekonomisk, social och
miljomassig regional utveckling.



I VGR:s regionala utvecklingsstrategi sker insatser utifran de tva
langsiktiga prioriteringarna 6kad inkludering och bygga
kompetens, vilka ar en del i det regionovergripande
folkhilsoarbetet. Har ar vardeord som sammanhallet, jamlikt och
Oppet av stor betydelse.

Inom den langsiktiga prioriteringen 6kad inkludering handlar det
bland annat om delaktighet, inflytande och trygghet samt
framtidstro. Individens maojlighet att gora sin rost hord och att
paverka i beslutsprocesser, liksom tilliten till medmanniskor och
till samhallets institutioner ar ocksa viktiga komponenter.
Prioriteringen avser i hog grad de som riskerar att hamna i
utanforskap och de som ar svarast att na. Arbetet sker framst via
kraftsamlingen fullfoljda studier, som handlar om att ge alla barn
och unga i Vastra Gotaland forutsattningar for en bra start i livet
och for god hilsa, utbildning och framtidstro.

Inom prioriteringen bygga kompetens, lyfts vikten av att ta tillvara
och utveckla hela arbetskraftens kompetens samt att underlatta
for fler att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utbildning och
kunskap ar grunden for att manniskor ska vaxa och utgor en del i
ett livslangt larande.

Arbetet sker dven inom utvecklingsomrade vidgat deltagande i
kulturstrategin. Det omfattar bland annat uppdraget att verka for
demokratiutveckling men ocksa att kulturen ska né och anga
invanarna samt att det ska finnas forutsattningar for alla invanare
att delta. Att delta i kulturlivet handlar bade om att ta del av och
att utova konst och kultur. Att ta del av kultur och att dgna sig at
eget skapande ger en kidnsla av sammanhang och forbattrar
forutsattningarna for sjalvforverkligande, egenmakt och
vialmaende.

MRU och KUN omhandertar sina uppdrag bland annat via
utvecklings- och verksamhetsmedel till savil VGR:s egna bolag
som till externa aktorer.

Utveckling for ett sammanhallet
regionovergripande folkhalsoarbete

Vistra Gotalandsregionen omhandertar samtliga atta nationella
malomraden i ordinarie verksamhet, bdde inom hilso- och
sjukvarden och tandvard samt inom regional utveckling och
kultur. Aven om VGR p4 ett naturligt sitt omhéndertar de
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nationella malomréadena i s1ina ordinarie verksamheter, ar det inte
samma sak som att folkhalsoperspektivet beaktas. Ofta utgar
arbetet fran ett halso- och sjukvardsperspektiv eller utifran ett
regionalt utvecklingsperspektiv. Har finns det mojligheter att
utveckla ett tydligare folkhilsoperspektiv for ett mer
hilsoframjande och férebyggande arbete, bade inom hélso- och
sjukvarden och inom regional utveckling.

For att fa till ett mer sammanhallet regionovergripande
folkhilsoarbete behover samverkan utvecklas mellan saval
politiska namnder som inom verksamheter i VGR. Med 6kad
samverkan finns goda majligheter till synergier genom att bland
annat identifiera beroringspunkter for att kunna overbrygga och
forstarka varandras uppdrag.

Viktiga forutsattningar for ett sammanhaéllet regionovergripande
folkhilsoarbete:

e ett sammanhallande ansvar for det regionovergripande
folkhalsoarbetet
e en samverkan mellan hélso- och sjukvarden och tandvérd,
regional utveckling och kultur samt det strategiska
folkhalsoarbetet
¢ en tillgang till arenor for samverkan
e en samverkan utifrin gemensamma VGR-utmaningar som
exempelvis kompetensforsorjning och att halla befolkningen
sa frisk som mojligt
¢ en kunskap om varandras ansvar, roll och uppdrag for att:
o identifiera beroringspunkter och mgjlig samverkan
o identifiera synergier
o utbyta kunskap och erfarenheter
o kunna bara varandras fragor
e en enad rost och vara en trovardig och onskvard
samarbetspart, exempelvis med kommuner,
kommunalforbund, det civila samhallet och myndigheter
e en okad inkludering dar fler ingar i det regionovergripande
folkhalsoarbetet

Principer for dialog och samverkan

Ett antal grundldggande principer har tagits fram, for att fa till ett
sammanhallet regionovergripande folkhalsoarbete och skapa
forutsattningar for ett mer jamlikt och langsiktigt folkhilsoarbete i
Vastra Gotaland. Principerna omfattar politiska dialoger, kunskap
om befolkningens hilsa och halsoutveckling samt folkhalsoavtal.
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Principerna ar styrande och ska ligga till grund for dialog och
samverkan, bade internt inom VGR och externt med parter
utanfor VGR.

Politiska dialoger

Politiska dialoger skapar forutsattningar for att nimnder inom
halso- och sjukvarden och regional utveckling ska fa en okad
kdannedom om de processer som berér VGR:s regionovergripande
folkhalsoarbete. Det handlar bland annat om att kunna bara
varandras fragor, utgora en enad rost utat samt att identifiera
beroringspunkter och mojlig samverkan mellan halso- och
sjukvarden och regional utveckling.

Principen ar:

e Grunden for ett sammanhallet regionovergripande
Jolkhalsoarbete ar politiska dialoger mellan namnder
utifran deras respektive ansvar.

Kunskap om befolkningens halsa och

halsoutveckling

Medellivslangden okar och hilsan i befolkningen har forbattrats
over tid. Men det giller inte for alla och forutsattningarna for en
god halsa varierar.

For att uppna det nationella folkhdlsomélet om en god och jamlik
hailsa i hela befolkningen behovs en bred och samlad kunskap om
befolkningens hilsa och halsoutveckling som bland annat kan fas
via befolkningsenkater och olika samverkansforum.

Principerna ar:

« Det regionovergripande folkhdalsoarbetet ska bygga
pa kunskap om befolkningens halsa och
halsoutveckling i Vistra Gotaland.

e Det regionovergripande folkhdlsoarbetet utvecklas
genom kunskap fran internationell, nationell och
regional niva.

Folkhalsoavtal

Om det nationella folkhidlsomalet ska kunna uppnas, behovs bade
generella och riktade insatser. Ett viktigt verktyg for att na malet
ar de folkhalsoavtal som DRN enligt reglemente, ska teckna med
kommunerna i Vistra Gotaland. Folkhalsoavtalen utgor ramar,
struktur och skapar forutsattningar for att bedriva ett strukturerat
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och langsiktigt lokalt folkhilsoarbete. Avtalen mojliggor ocksa att
insatserna kan anpassas utifran lokala behov och forutsittningar.

2023 tog DRN beslut om att nya gemensamma folkhalsoavtal ska
tas fram. Detta kommer ske under planens giltighetstid och
genomforas tillsammans med kommunerna utifran gemensamt
identifierade utvecklingsomraden. Avtalen ska borja gélla fran och
med 1 januari 2026.

Principen ar:

e Baseni VGR:s strategiska folkhalsoarbete ar
Jolkhdlsoavtalen, dar VGR ansvarar for att skapa
mer jamlika forutsattningar for att bedriva ett
langsiktigt lokalt och delregionalt folkhalsoarbete.

Inriktningen for nya gemensamma samverkansavtal om lokalt
folkhalsoarbete ar:

- ett avtal per kommun? som omfattar bade tjanst och
verksamhetsmedel

- avtalet ska vara 50/50 finansierat av VGR och kommun

- en gemensam ersattningsmodell som tar hansyn till olika
forutsattningar och befolkningens behov

- folkhilsostrateg eller motsvarande ska vara anstalld av
kommun

- likvardig hantering av indexupprakning for alla avtal

F6r 6vriga avtal géller foljande:

- mdjlighet att teckna samverkansavtal om folkhilsoarbete med
annan aktor an kommun

7 Fler 4n ett avtal med Goteborg stad dar antal avtal och tjanster baseras utifrdn
stadens organisering av folkhilsoarbetet.
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