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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun genomfort
en granskning av inkdps- och upphandlingsverksamheten. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen har sékerstéllt en andamalsenlig inkops- och
upphandlingsverksamhet. Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att
kommunstyrelsen i allt vasentligt kan sékerstélla en andamalsenlig inkdps- och
upphandlingsverksamhet.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga.

Revisionsfragor Beddmning
Ar organisationen andamalsenlig? Delvis
Finns riktlinjer, rutiner och processer fér upphandling och Ja

ink6p och efterlevs de?

Finns rutiner och processer for att sékerstalla avtalstrohet? Ja

Sker en tillracklig uppféljning av inkdps- och Ja
upphandlingsverksamheten?

@0 00

Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer:

e Virekommenderar kommunstyrelsen att sakerstélla att I6pande utbildning sker for
medarbetare som har inkdp- eller bestéllaransvar

e Virekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstélla att avtalsuppféljning sker
systematiskt
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Inledning

Bakgrund
Regler for offentlig upphandling finns for att tillvarata konkurrensen pa marknaden och

uppna en god ekonomi i den offentliga verksamhetens inkdp. P& upphandlingsomradet
finns olika lagar att beakta beroende péa vilken verksamhet som en upphandlande
myndighet bedriver, men mest central ar lag (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Lagarna kring upphandling och inkép utgar fran grundlaggande principer om
likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet, proportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande. Dessa ska genomsyra verksamhetens styrdokument, processer och
beslut.

Upphandling och inkdp har en stor betydelse for kommunens ekonomi utifran hur
processerna hanteras, vilka leverantérer som anlitas, vilka prestationer som erhalls och
till vilka villkor samt hur dessa efterlevs och f6ljs upp. Det finns &ven risker for
ekonomisk skada och fortroendeskada om upphandling och inkdp inte hanteras i
enlighet med géallande regelverk.

Mot bakgrund av detta har revisorerna utifran sin bedémning av vasentlighet och risk
beslutat att granska inkdps- och upphandlingsverksamheten.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sékerstallt en

andamalsenlig inkops- och upphandlingsverksamhet.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

Ar organisationen andamaélsenlig?

Finns riktlinjer, rutiner och processer fér upphandling och inkép och efterlevs de?
Finns rutiner och processer for att sékerstalla avtalstrohet?

Sker en tillracklig uppfdljning av inkdps- och upphandlingsverksamheten?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och beddmningar.

e Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
e 19 kap. 815 (LOU) (Krav om riktlinjer for direktupphandling)
e Kommunens riktlinjer/policys inom omradet

Avgransning
Granskningen avgransas till ar 2023.

Metod
Intervjuer har skett med upphandlare och ekonomichef, centralt ansvariga for

upphandling och inkdp. Vi har dven granskat och analyserat relevanta styrande
dokument samt gjort en registeranalys dar vi matchat kommunens leverantdrsreskontra
mot avtalskatalog. Stickprov har tagits pa fem avtal.



De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Lagstiftning

Principer
Syftet med upphandlingsreglerna ar att pa basta satt anvanda konkurrensen pa

marknaden, samt att ge leverantérerna majlighet att pa lika villkor konkurrera om
avtalen. Vidare forebygger och forhindrar tillampningen av lagstiftningen korruption.
Konkurrensverket utovar tillsyn och kan fora talan om upphandlingsskadeavgift i
domstol.

Offentlig upphandling bygger pa fem grundlaggande principer:

Icke-diskriminering

Den upphandlande myndigheten far inte stalla krav som bara svenska foretag kan
uppfylla. Foretag fran andra kommuner ska behandlas pa samma satt som foretag fran
den egna kommunen.

Likabehandling
Alla leverantorer ska ges samma forutsattningar, exempelvis tillgang till information
samtidigt. For sent inlamnade anbud far inte accepteras.

Proportionalitet
Krav och villkor i upphandlingen ska sta i rimlig proportion till det som upphandlas.

Oppenhet

Upphandlingar ska praglas av 6ppenhet och férutsagbarhet. Upphandlingarna ska vara
offentliga och leverantérer som deltagit i anbudsforfarandet ska informeras om
resultatet.

Omsesidigt erkannande
EU- och EES-landers myndigheters intyg och certifikat ska géalla mellan landerna.

Lagar
Offentlig upphandling genomfors for att tilldela ett kontrakt eller att inga ett ramavtal for

att under avtalstiden I6pande gora avrop. Ett ramavtal kan avse varor, tjanster eller
byggnadsentreprenader. Ramavtalets varde berdknas genom de kontrakt som planeras
under ramavtalets 16ptid.

Den offentliga upphandlingen regleras bland annat genom:

Lagen om offentlig upphandling (LOU)
Kdp av byggentreprenader, varor och tjanster.

Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF)
Galler for upphandlande enheter inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster.

Troskelvarden
Troskelvardet ar avgorande for vilka regler i lagstiftningen som ska tillampas, vilket

innebér att vardet av ett kontrakt behdver uppskattas innan upphandlingen sker.
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For upphandlingar 6ver troskelvardet géller en mer omfattande lagstiftning. Framforallt
skiljer sig krav om annonsering och tidsfrister.

For ar 2023 galler foljande troskelvarden:

LOU, varor och tjanster 2 236 731 kr
LUF, varor och tjanster 4 483 865 kr
LOU och LUF, byggentreprenader 55991 099 kr
LOU, sociala tjanster och

andra sarskilda tjanster 7 701 675 kr

Direktupphandling
Under en viss beloppsgrans ar det tillatet for den upphandlande myndigheten att gora

en direktupphandling.
For ar 2023 galler foljande direktupphandlingsgranser:

LOU 700 000 kr
LUF 1 200 000 kr

Vardet berdknas utifran en uppskattning av det verkliga vardet av liknande kontrakt som
upphandlats under den féregaende tolvmanadersperioden eller det uppskattade totala
vardet av en foljd av kontrakt som kommer att upphandlas under kommande
tolvmanadersperiod efter den forsta leveransen.

Direktupphandling kan &ven ske om det finns synnerliga skal eller om det i en
upphandling enligt 19 kap. LOU inte inkommit nagra lampliga anbud eller om det i en
annonserad upphandling endast lamnats ogiltiga eller oacceptabla anbud.

Synnerliga skal kan vara bradska som inte mojliggér en annonsering pa vanligt satt. En
forutséattning ar att den upphandlande myndigheten inte kunnat férutse handelsen och
att det ar nddvandigt att genomféra upphandlingen skyndsamt.

Forhandlat forfarande som direktupphandling kan anvandas om en upphandling skett
dar inga anbud erhdllits eller om de anbud som erhallits ar ogiltiga/oacceptabla anbud.
Vidare kan det vara fraga om konstnarliga verk, tekniska skal eller att det som ska
anskaffas skyddas av ensamrétt.

Det finns inga krav i lagen for hur en direktupphandling ska ske, men en
direktupphandling maste alltid utga fran upphandlingsprinciperna. Det finns dock sedan
den 1 juli 2014 krav pa att den upphandlande myndigheten ska besluta om riktlinjer for
direktupphandling och krav pa dokumentation for direktupphandlingar som Gverstiger
100 000 kronor.

Granskningsresultat

Andamalsenlig organisation
Revisionsfraga 1: Ar organisationen andamalsenlig?



e

pwc

lakttagelser

Organisation

Samtidigt som granskningen paborjades pagick en forandring inom inkdps- och
upphandlingsorganisationen i kommunen. Arbetet med att tillsatta tjansten som
upphandlare efter en tidigare uppsagning var pagaende. Historiskt sett har inkops- och
upphandlingsomradet varit uppdelat i kommunen, dar samhallsbyggnadsforvaltningen
gjorde en stor del av upphandlingarna sjalva, framfér allt nar det kommer till VA och
renhallning. Tanken framover ar att samla storre delen av ink6psorganisationen under
ekonomienheten. Kommunen har ett flertal kommunala bolag som ansvarar for
exempelvis lokalforsorjning, dar manga upphandlingar kopplat till lokalférsorjning och
entreprenad genomfors. Aven detta ar frdgor som ekonomienheten i kommunen énskar
fa mer kontroll 6ver framover och stotta bolagen med. Av intervju framgar att det
upplevs att kommunen kan samarbeta battre med bolagen nar det kommer till
upphandlingsarbetet, i syfte att f& mer kontroll pa frdgorna som ror bolagens
verksamhetsomraden, bland annat hyra av lokaler.

Kommunen har en upphandlare som &r anstalld pa heltid och som har det yttersta
ansvaret for upphandlingsfragor. De intervjuade upplever att de har tillrackligt med
resurser for upphandlings- och inképsomradet.

Ekonomienheten jobbar mycket férebyggande med att informera om upphandlings-
omradet. Information laggs ut pa intranatet och avtalskatalogen &r sokvéanlig och
tillganglig for alla medarbetare. Manga hor av sig till upphandlaren men en del
direktupphandlingar gors aven ute pa forvaltningarna. Upphandling ar dock ofta
inblandade pa nagot satt, aven om forvaltningen gor direktupphandlingen sjalva. Det
kan réra sig om exempelvis synpunkter pa upphandlingsunderlaget eller fragor om
upphandlingsforfarandet.

Samordning och samarbete

I kommunen finns en inkdpsgrupp som bestar av representanter fran varje férvaltning
samt fran kommunens bolag. Representanterna ar forvaltningscheferna samt bolagens
vd, kommunens ekonomichef och kommunens upphandlare. Det ar upphandlaren som
ar samordnare och ansvarig for inkdpsgruppen.

InkOpsgruppen ska traffas ett par ganger om aret for att diskutera strategiska fragor och
se till att forvaltningarna ar synkroniserade i dessa fragor, sprida kunskap och
information samt fanga upp upphandlingsbehov. En gang om aret ska arlig rapportering
till fullméktige ske. Den rapporten ar det upphandlaren som gor och den granskas av
ekonomichef innan den gar vidare till fullmaktige. Om nagot beslut ska fattas tar
inkdpsgruppen beslutet gemensamt innan det gar vidare till politikerna. Det upplevs att
detta bidrar till 6kad acceptans hos politiker och medarbetare.

Kommunen har inga utsedda inkdpssamordnare eller bestéllare. Det ar upp till varje
chef som har budgetansvar och behov av att bestélla att se till att inkdp gors korrekt. En
del enheter gar ihop och gor inkép med hjalp av exempelvis en administratér, medan
andra enheter har egna administratdrer som bestéller.

Forutom kommunens egna inképsgrupp &r kommunen med i ett natverk med andra
kommuner inom Sjuharad. Det upplevs av de intervjuade att det ar ett natverk med bra
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erfarenhetsutbyte. Det kan rora sig om gemensamma upphandlingar som genomférs
men ocksa for att dela information och stotta varandra i olika upphandlingsfragor.

Utbildning

Det finns inget utbildningspaket eller ndgon obligatorisk utbildning som nyanstallda i
kommunen behdver gora nar det kommer till upphandling. Daremot har upphandlare
arlig bokslutsinformation i november/december dar cheferna forbereds pa bokslut och
andra fragor som rér ekonomi. Under det tillfallet informerar upphandlare aven om
upphandlingsfragor och delger 6vrig information kopplad till omradet. Tidigare ar har
aven upphandlaren deltagit pa chefstraffar och liknande traffar i kommunen, men det
har inte skett det senaste aret. Det hander dven att upphandlaren blir inbjuden till olika
traffar for att ge information inom omradet.

Beddmning
Revisionsfrdga 1: Ar organisationen andamalsenlig?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar sig i att kommunen har en tydlig ansvarsférdelning, dar det
framgar vem i kommunen som ansvarar for vad. Det &r ansvariga chefer i de olika
verksamheterna som bestammer vilka som far gora inkdp och det finns inga tydliga
inkdpsroller ute i verksamheterna. Det finns inget utbildningspaket eller obligatorisk
utbildning for nyanstéllda som ska genomféra inkdp. Det hander att upphandling
informerar de som goér inkdp om upphandling, men det sker ingen systematisk utbildning
av medarbetare med inkops-/bestéllaransvar. Detta sammantaget innebar, enligt var
mening, att det finns en risk for att inkop inte gérs enhetligt i kommunen eller enligt
gallande riktlinjer.

Kommunen har en utsedd inkopsgrupp, vilket ar positivt da det 6kar samarbetet i
kommunen, bidrar till en gemensam syn pa inkops- och upphandlingsomradet samt 6kar
kunskapen och forstaelsen for omradet.
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Riktlinjer, rutiner och processer for upphandling och inkép
Revisionsfraga 2: Finns riktlinjer, rutiner och processer for upphandling och inkép och
efterlevs de?

lakttagelser

| granskningen har vi tagit del av flera dokument som avser upphandling och inkop.
Policy for upphandling och inkdp! anger 6vergripande styrande principer for inkop i
kommunen. Syftet med policyn &r att sakerstélla att kommunens verksamheter har en
optimal forsorjning samt att det i kommunen finns ett gemensamt forhallningssatt i
upphandlingsfragor. Enligt policyn ska upphandling samordnas inom kommunens
verksamheter. Samordning kan ocksa ske med andra huvudman om det ger ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet.

Utover Policy for upphandling och inkdp har kommunen Rutin for direktupphandling?.
Rutinen ar en vagledning for hur direktupphandlingar ska ga till. Av rutinen framgar nar
direktupphandling far goras och vilka som har rétt att genomfora direktupphandlingar.
Det framgar aven vad man behover tanka pa vid inkdp éver 100 000 kr respektive under
100 000 kr.

Styrdokumenten finns pa intranatet och ar tillgangliga for alla medarbetare. De upplevs
vara anvandarvanliga och enkla att tillga. De finns dven pa kommunens hemsida sa att
alla i kommunen har tillgang till dem, tilsammans med information om hur det fungerar
att [lAmna anbud.

Efterlevnad

Vid intervjuer uppges att efterlevnad sakerstalls delvis genom att det gors en del
nedslag i internkontrollplanen, dar kommunen arligen kontrollerar diverse punkter, som
bland annat upphandling. De intervjuade kan inte minnas att det vid nagot av
stickproven har haft ndgot som kravt en direkt atgard, enbart att inkopsdokumentation
inte varit tillrécklig, men i de flesta fall har alla kontrollpunkter uppfylits.

Resultat analys av genomférda upphandlingar

For att kontrollera om rutiner och riktlinjer efterlevs har en upphandling éver
troskelvardet granskats. Kommunen har, enligt upphandlare, inte gjort nagon
upphandling over troskelvardet under 2023, varfor enbart en upphandling fran 2022 har
kontrollerats.

1. Ramavtal - Multifunktionsprinters och skrivare

Upphandlingen genomférdes genom ett Oppet forfarande och avtalsperioden stracker
sig fran 2022-08-01 till 2024-07-31 med majlighet till forlangning med ytterligare 2 ar.
Vardet ar beraknat till cirka 700 000 kr per ar for Svenljunga kommun.

Utvarderingen baseras pa kvalitet och pris, dar prisavdrag for uppnadd kvalitet kan ges.
En anbudsgivare inkom med anbud. Anbudsgivaren uppfyllde samtliga krav och antogs
som leverantdr.

1 Beslutad av kommunfullméktige den 17 juni 2019. Ansvarig: Ekonomichef.
2 Beslutad av kommunledningsgrupp den 11 februari 2020, senast reviderad 2022-09-06



Oppningsprotokollet &r signerat av tre personer. Tilldelningsbeslut har upprattats och
det framgar att tio dagars avtalssparr galler.

Resultat analys av direktupphandlingar

Inom ramen foér granskningen har vi genomfort en registeranalys dar vi jamfort
kommunens leverantérsreskontra med kommunens avtalsdatabas. Utifran resultatet av
analysen har vi valt ut sju leverantorer dar vi fran leverantdrsreskontran inte fann
motsvarande part i avtalskatalogen och dar inkdpen Overstiger 100 000 kr. For dessa
leveranttrer har vi begart ut dokumentation for direktupphandlingen eller om eventuellt
avtal finns. Resultatet av var analys redovisas i tabell 2.

LOU tillater att upphandlande myndigheter direktupphandlar om avtalets varde inte
Overstiger 700 000 kr (2023). Det finns inga juridiska formkrav for hur annonsering och
tilldelning ska ske, men om vardet dverstiger 100 000 kr géller att organisationen ska ha
riktlinjer for direktupphandling samt att upphandlingen dokumenteras. Enligt
Konkurrensverkets bedémning utgor féljande punkter ett minimum for uppfylinad av
dokumentationsplikten for direktupphandlingar:

e Den upphandlande myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer
o Avtalsforemalet

e Avtalets 16ptid och uppskattade varde samt nar avtalet ingicks

e Om och hur konkurrensen togs till vara

e Vilka leverantorer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud

e Vilken leverantor som tilldelades avtalet

e Det viktigaste skalet for tilldelningen

| syfte att klargora vilka dokumentationskrav som foreligger har Konkurrensverket tagit
fram en dokumentationsblankett for direktupphandlingar. Denna eller motsvarande
blankett bor enligt Konkurrensverket fyllas i for varje inkdp. Kommunen har en egen
motsvarande blankett som anvands for direktupphandlingar.

For inkdp under 100 000 kr ska den som gor inkdpet ta kontakt med leverantdr for offert.
Offerten bor minst innehalla:

e Pris vad uppdraget kommer att kosta
e Leveransvillkor

Om offerten motsvarar férvantningarna kan inkép goras direkt, annars ska offert fran en
annan leverantor efterfragas. Inkopet kan ocksa annonseras vid behov. Beslut om vem
som fick uppdraget ska sandas till de som inkom med offert.
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Tabell 1: Stickprov pa direktupphandlingar

Stickprov Finns Har kommunens Finns dvrig Ar fakturan Ar
avtal? direktupphandlings- dokumentation som tillrackligt beslutsattest
blankett fyllts i? uppfyller specificerad?  utford av

lagstiftningens och Overordnad
Konkurrensverkets person?
minimikrav?

Stickprov 1 | Ja E/T da detta ror ett E/T Ja Ja
samarbetsavtal.
Stickprov 2 | Ja E/T da detta avser E/T Ja Ja

personlig assistans. Avtal
ar tecknat mellan
brukares god man och

foretaget.

Stickprov 3 | Ja E/T. Avropat fran Addas E/T Ja Ja
ramavtal.

Stickprov 4 | Ja E/T. Kommunen har ej E/T Ja Ja

upphandlat detta sjalva,
det ar Lansstyrelsen
Vastra Goétaland.

Stickprov 5 | Ja E/T. Avropat fran Addas | E/T Ja Ja
ramavtal.

Stickprov 6 | Ja E/T da detta avser ett E/T Ja Ja
ramavtal.

Stickprov 7 | Nej E/T. Storsta fakturan E/T Ja Ja

understiger 100 000 kr.

Stickprovet visar att inget av inkdpen avser en direktupphandling éver 100 000 kr, varfor
krav pd ifylld direktupphandlingsblankett eller 6vrig dokumentation som uppfyller
lagstiftningens och Konkurrensverkets minimikrav ej ar tillampligt for dessa inkop. Att
notera ar att det enbart sker ett fatal ink6p 6ver 100 000 kr utanfér ramavtal/
samarbetsavtal i kommunen.

Av registeranalys framkom att ca 10% av inképen over direktupphandlingsgréansen
saknar avtal. Av dessa leveranttrer skickade vi en fil med 10 leverantdrer till
upphandlaren for att understka huruvida avtal fanns eller ej. Av resultatet framkom att
avtal finns for samtliga som har krav pa att avtal ska finnas. Inkop dar krav pa avtal inte
fanns var ej upphandlingspliktiga inkdp. Detta resultat tyder pa att det finns ramavtal
som tacker verksamhetens behov.

Bedtmning
Revisionsfraga 2: Finns riktlinjer, rutiner och processer for upphandling och inkdp och
efterlevs de?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar sig i att kommunen har riktlinjer, rutiner och processer for
upphandling och inkdp och de efterlevs.

Vid kontroll av genomférd upphandling samt stickprovskontroll hittas inga avvikelser.

pwc
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Rutiner och processer for avtalstrohet
Revisionsfraga 3: Finns rutiner och processer for att sakerstalla avtalstrohet?

lakttagelser

Av upphandlingspolicyn framgar att arlig uppféljning ska ske for inkdp pa ramavtal.
Avtalstrohet finns med som en punkt i internkontrollplan. Av internkontrollplan framgar
hur kontroll ska goras; kontroll av leverantérsfakturor mot ramavtalsleverantorer. Urval
baseras pa avtalstid for ramavtal, inkép per leverantor och konto. Kontroll ska ske en
gang under aret och det ar upphandlare som &r ansvarig. Resultatet av utford kontroll
ska dokumenteras i mallen for rapportering.

De intervjuade anser att avtalstrohet &r ett utvecklingsomrade. De har tittat pa hur de
kan forbattra omradet vid nagra tillfallen men inte natt anda fram da det blev for
tidskravande samt att den forre upphandlaren som bérjat jobba med detta slutade. De
intervjuade tror att det behovs ett systemstdd for att kunna gora en effektiv avtals-
uppfélining. De intervjuade uppger aven att det gors pa vissa omraden vid sarskilda
tillfallen men inget systematiskt pa évergripande niva.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av kommunens avtalskatalog. Kommunen
anvander sig av Mercell Tendsigns avtalssystem och enligt de intervjuade ar det enkelt
att lagga upp olika typer av avtal i Tendsign. De intervjuade uppger aven att de lagger
upp allt som har ett syfte i avtalskatalogen och inte bara det som &r upphandlat. Det rér
sig exempelvis om avtal som rér sma belopp eller sadant de vill ha bevakning pa.

De intervjuade uppger att de inte arbetar med en upphandlingsplan utan diskuterar
behovet till storsta del i inkdpsgruppen. Upphandlingsenheten far behovet till sig via
inkbpsgruppen och l6pande av framst enhetschefer, och ar tydliga med att det behovs
god framforhallning infor upphandlingar. Kommunens upphandlare arbetar aven enskilt
med att ha koll pa avtalsdatabasen. | avtalsdatabasen kan man aven lagga in notiser pa
den tidpunkt man onskar fa besked om att ett avtal ar pa vag att I6pa ut, exempelvis nio
manader fore avtalsslut. Da och da tar upphandlingsenheten fram listor och filtrerar pa
nar avtal gar ut. Kommunen planerar dven upphandlingar tillsammans med resterande
kommuner i Sjuharad.

| tabell 2 redovisas en dversikt av inkdpsvolymer for leverantérerna i kommunen.
Uppgifterna som redovisas ar tagna fran kommunens leverantorsreskontra.

Tabell 2: Inkdpsvolymer leveranttrer

e
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Inképsvolym Leverantorer Andel% kr i intervallet Andel%
>5 000 000 7 1.0% 91 768 331 50.3%
1 000 001-5 000 000 20 2.9% 42 933 775 23.5%
500 001-1 000 000 18 2.6% 13 264 394 7.3%
100 001-500 000 104 15.1% 23477 194 12.9%
50 001-100 000 64 9.3% 4593 891 2.5%
<50 000 476 69.1% 6 281 943 3.4%
Summa 689 100.0% 182 319 529 100.0%

Av tabellen framgar bland annat att sju leverantérer har en omséattning under gransknings-

perioden pa minst 5 Mkr vardera och att 20 leveranttrer har en omsattning pa éver 1 Mkr och
under 5 Mkr. Den totala omsattningen for dessa leverantorer uppgar till cirka 74% av

kommunens totala inkdpsvolymer.

Resultat stickprov avtalstrohet

Kommunen avropar i dagslaget mycket fran Addas ramavtal och d&ven kommun-

gemensamma ramavtal. Inom ramen foér granskningen har fem punkter nedan kopplat
till avtalstrohet kontrollerats. De tre storsta fakturorna for fem géallande ramavtal har

begarts in och kontrollerats. Resultatet redovisas i tabell 3.

Tabell 3: Stickprov avtalstrohet

Kontrollpunkter

Omfattas kopet
av avtal?

Leverantor 1

Grén

Leverantor 2

Gron

Leverantor 3

Grén

Gron

Leverantor 4

Grén

Leverantor 5

Har avrop skett
pa ratt satt i
forhallande till
avtal?

Grén

Grén

Grén

Gron

Grén

Ar fakturerade
priser i enlighet
med avtal?

Grén

Grén

Grén

Gron

Grén

Ar fakturan
tillrackligt
specificerad?

Grén

Grén

Grén

Gron

Grén

Ar beslutsattest
utford av korrekt
person?

Grén

Grén

Grén

Gron

Grén

Gron - Ja, Gul - Delvis, Rod - Nej

Utbver kontrollpunkterna i tabell 3 har vi kontrollerat om kontroll av skatter och avgifter

gors. Kommunen anvander Inyett och da gors kontroll vid varje fakturabetalning.
Kommunen far da information om en leverantor blivit av med F-skatt, fatt en betalnings-
anmarkning eller dylikt som ror skatter och avgifter. Vi kan darfér konstatera att kontroll

av skatter och avgifter har gjorts for samtliga stickprov.

s
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Bedbmning
Revisionsfraga 3: Finns rutiner och processer for att sékerstalla avtalstrohet?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Beddmningen grundar sig i att registeranalysen visar pa att ca 74% av den totala
inkdpsvolymen i kr sker i de tva 6versta intervallen, vilket tyder pa att ramavtal som
tacker verksamhetens behov till stor del finns.

Vid stickprovskontroll hittades inga avvikelser.

Vid intervjuer framgar att ett omrade som kan forbattras ar avtalsuppféljning, da det inte
sker nagon systematisk avtalsuppféljning i kommunen.

Uppfdljning av inkdps- och upphandlingsverksamheten
Revisionsfraga 4: Sker en tillracklig uppféljining av inképs- och upphandlings-
verksamheten?

lakttagelser

Enligt Policy for upphandling och inkop ska inképsgruppen arligen rapportera till
kommunfullmaktige om kommunens inkdpsarbete. Detta har gjorts ar 2022, inkops-
gruppen har sammanstallt en rapport som omfattar bland annat aret som gatt, mal for
2023 och hur inkbpssamarbetet sett ut under aret. Av policyn framgar aven att arlig
uppfoljning av inkép pa ramavtal ska ske. FOr 2023 har &nnu ingen rapportering gjorts
eftersom det gors efter arsskiftet.

Av intervjuer framgar att upphandling och inkop inte finns med som ett aterkommande
inslag i hel- och delarsrapportering. Det framgar aven att upphandling och inkop inte
finns med som en staende punkt vid kommunstyrelsens sammantraden. Det hander att
upphandling och inkdp tas upp néar det exempelvis ar en stor upphandling som ska
genomforas dar beslut behéver tas politiskt. De intervjuade upplever att kommun-
styrelsen ar aktiv och intresserad av att félja upp och ha koll pa upphandlingsomradet.
Lopande uppféljning gors aven i inkdpsgruppen.

Upphandling och inkdp finns med pa flera punkter i internkontrollplan.
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Bedbmning
Revisionsfraga 4: Sker en tillracklig uppféljning av inképs- och upphandlings-

verksamheten?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Bedomningen grundar sig i att inkdps- och upphandlingsverksamheten foljs upp arligen
och vid behov: i internkontrollplan, arligen och I6pande i inkdpsgruppen.

2 oktober 2023

Carl-Magnus Stenehav Josefine Bennet

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Svenljunga kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
26 februari 2023. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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