¥

S

SVENLJUNGA
KOMMUN

program

Handlingsprogram for krisberedskap och

Beslutat av
Beslutandedatum
Ansvarig
Revideras

Foljas upp

Kommunfullmaktige
2023-11-27,§ 172
Kommunchef

Vid behov

Arligen

civilt forsvar 2023-2026




Svenljunga kommun Handlingsprogram for krisberedskap och civilt férsvar 2023-2026

Kommunfullmaktige 2023-11-27,§172

Innehallsférteckning

214 U] Vo PR 3
R} PP 3
Overgripande M&l 0Ch INFIKENING ....ooveuiiveeiieeeeieeeeeeeeteee ettt et et eee s ans 4
Overgripande styrning av krisberedskapsarbetet...........cccveevveeieeeeieieieeeeeeeeeeere e 4
KOMMUNEBN ..ttt e e e e e e e re e e e e e e eas 5
KrisledningSorganiSation .........cuiiiiiciiiiieiiee et e s raeee s 5

(ol RV =118 T [g Y21 o T- SRR 6
KOMMUNAIE DOIAEG .. re e s e sabe e e s e ebee e e enarees 6
KOmMMUNAFOrDUNG ....coiiiiii ettt s e s e e aee s 6
Overgripande process fér arbetet med risk- och sdrbarhetsanalys...........ccccvevvvviineeeeennnee. 6
Ambitioner med det geografiska omradesansvaret .........ccccoveeeeevieececveee e 7
Planering under mandatperioden........coccuiiiieciiieiccieie e srae e e saree s 8
271 T2 TR 8

2(8)



Svenljunga kommun

Kommunfullmaktige

Handlingsprogram for krisberedskap och civilt férsvar 2023-2026
2023-11-27, § 172

Bakgrund

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap LEH, med tillhérande férordning styr kommunens arbete och
ataganden gallande krisberedskap. Lagen anger att kommunen ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Darigenom ska vi uppna en
grundlaggande férmaga till civilt forsvar.

Enligt dverenskommelsen mellan, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap MSB och
Sveriges kommuner och regioner, SKR, far kommunen arligen statlig ersattning for att
finansiera det forberedande och forebyggande arbetet med krisberedskap (5 kap, 2 kap
LEH). Hur ersattningen ska anvandas regleras i sarskilda anvisningar.

De uppgifter som avses ar risk- och sarbarhetsanalys, planering, geografiskt omradesansvar,
utbildning och 6vning samt rapportering for att 0ka formagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet och starka formagan att hantera extraordinira handelser.

Kommunen ska arligen rapportera till Linsstyrelsen hur ersattningen anvants och vilka
aktiviteter som vidtagits. Om ersattningen inte anvants eller om den anvants felaktigt kan
den kravas ater till staten. En gang per mandatperiod genomfor Lansstyrelsen ett
uppfoljningsbesok i kommunen. Ersattningen ska utgdra ett komplement till kommunens
egen finansiering av arbetet med krisberedskap.

Med extraordinar handelse avses i lagen en hédndelse som avviker fran det normala, innebdr
allvarlig stérning eller éverhédngande risk fér en allvarlig stérning i viktiga samhdllsfunktioner
och krdver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.

Syfte

Syftet med handlingsplanen ar att beskriva hur kommunen ska arbeta med krisberedskap och
civilt forsvar utifran lagen och dverenskommelserna under mandatperioden 2023-2026.
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Overgripande mal och inriktning

Mal

Skapa foérutsattningar och starka formagan att bedriva kommunens arbete med civil

beredskap sa att vi far ett mer attraktivt, tryggt och hallbart Svenljunga for alla att bo och
leva i.

Inriktning
Kommunen ska:

- ha god kunskap om kommunens risker och sarbarheter och arbeta for att minska eller
undanrdja dessa.

- ha en god krisberedskap och en organisation som har formaga att hantera allvarliga
samhallsstorningar! som ocksa utgér grunden for civilt forsvar.

- verka for samordning av krisberedskap inom det geografiska omradet genom att ha goda
kontakter med andra myndigheter, regionen, angransande kommuner, naringsliv och
organisationer.

Den enskilde individen ska ha kunskap och férmaga att sa langt som mojligt tillgodose sina egna
grundlaggande behov i samband med en krissituation eller allvarlig handelse.

Overgripande styrning av krisberedskapsarbetet

Regeringens angivna mal for krisberedskapen &r att

- minska risken for olyckor och kriser som hotar var sdkerhet,

- varna manniskors liv och hélsa samt grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet
och ménskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och
hindra eller begransa skador pa egendom och miljo da olyckor och krissituationer intraffar.

Svensk krishantering bygger pa samverkan. Samverkan kan ske mellan olika myndigheter och
kommuner, men dven med féretag och frivilligorganisationer och inte minst samverkan och
samarbete mellan ménniskor. Ingen kan ensam avvarja eller hantera en kris.

Den svenska modellen bygger pa tre grundprinciper: Ansvars-, likhets-, och narhetsprincipen
Inneborden av de tre principerna ar att krishanteringen i sa stor utstrackning som mojligt ska ske
med den ordinarie verksamhetens kunskaper, resurser, rutiner och metoder.

Kommunens krisberedskap ska involvera kommunala forvaltningar, bolag och kommunalférbund
som kommunen har inflytande over. Vi ska sakerstélla att arbetet far genomslag i hela
verksamheten samt se till att personal ar utbildad och évad for sin uppgift.

1 Ordet samhallsstorning ar ett samlingsbegrepp for allvarliga handelser som kan hota och skada samhallet. Det kan
till exempel vara utbrott av en smittsam djursjukdom, olyckor, ovanliga vaderforhallanden, terrorattacker och krig.
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Kommunen

Kommunchef har det dvergripande ansvaret for att arbetet med krisberedskap bedrivs
kontinuerligt.

Kommunens ansvar for samhallsviktiga verksamheter under normala forhallanden géller ocksa
under samhallsstérningar. Enligt ansvarsprincipen har kommunen det operativa ansvaret for
sina verksamheter under en samhallsstérning. Denna princip géller sdledes dven i kommunens
interna arbete i vara verksamheter och bolag.

Kommunens uppgift ar att i mojligaste man halla igdng verksamheterna dven under storda
forhallanden. Om laget kraver det, aligger det kommunen att prioritera driften av vissa
verksamheter framfér andra.

| kommunen finns funktionen Tjansteman i beredskap, TIB, som ar tillganglig for larm fran
raddningstjanst, polis, lansstyrelsen med flera, om nagon extraordinar hdandelse eller
samhallsstorning intraffar.

Kommunen har formaga att ta emot och dela information med beroérda krisberedskaps-
aktorer med stdd av den teknik och metodik som tillampas nationellt och regionalt for
samverkan och ledning vid samhallsstorningar.

Krisledningsorganisation

Kommunen ska pa kort varsel kunna starta en krisledningsstab som under ledning av
kommunchefen har ansvar for att leda och samordna kommunens arbete vid en
samhallsstorning. Kommunchefen haller krisledningsnédmnden underrattad om laget. Om
laget/handelsen kraver det kan krisledningsnamnden sammankallas och ta 6ver
beslutanderatten.

Arbetet i krisledningsstaben ska ta sin utgangspunkt i de nationella riktlinjerna
Gemensamma grunder fér samverkan och ledning vid samhdllsstérningar?. Genom att
arbeta med samverkan och ledning ska kommunen uppna inriktning och samordning. |
krisledningsstaben ska det finnas utpekade roller for att kunna fatta beslut, leda arbetet,
sammanstalla lagesbilder och kunna hantera samverkan, kommunikation, dokumentation,
analys och stod/service.

Roller, rutiner och arbetsséatt beskrivs i dokumentet Rutin fér hantering av samhdllsstérningar
och extraordinéra hdndelser med bilagor, som faststalls av kommunchefen.

Krisledningsstaben ska ha sin arbetsplats i kommunhuset och har fortur till de lokaler som
behovs for arbetet. Alternativ ledningsplats finns.

Det kan finnas andra situationer da krisledningsstaben kan aktiveras, utéver en samhaéllsstérning
exempelvis om det finns ett stort behov av samverkan eller information, vid vadervarningar
utfdrdade av SMHI eller vid stérningar i egen verksamhet.

2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, 2018
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Kommunen ska ha férmaga att ge krisstod till chockade och drabbade. Utgdngspunkter,
forutsattningar och arbetssatt beskrivs i kommunens Rutin for krisstdd. Krisstddet ar en
resurs som ligger direkt under socialforvaltningen och ansvaret ligger pa forvaltningschefen
att kommunens krisstod ska fungera.

Forvaltningarna

Varje forvaltning ska ha sin egen krisledningsstab som leds av férvaltningschefen. Staben
som ska vara utbildad och 6vad.

Forvaltningschef ansvarar for att de prioriterade atgarderna for krisberedskap och civilt
forsvar genomfors och foljs upp.

Kommunala bolag

Kommunens fastighetsbolag, Svenljunga Verksamhetslokaler har en egen krisledningsstab
som leds av verkstallande direktor, VD. Staben som ska vara utbildad och 6vad. VD ansvarar
for att de prioriterade atgarderna for krisberedskap och civilt forsvar genomfors och féljs

upp.

Kommunalforbund

Kommunen samarbetar och samverkar med SARF tillsammans med 6vriga dgarkommuner i
Sjuhédrad vad géller krisberedskap utifran deras uppdrag.

Overgripande process for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys

Sakerhetssamordnaren har haft ansvaret for att den kommungemensamma risk- och
sarbarhetsanalysen. De forvaltningsspecifika analysgrupperna har analyserat vilka risker och
sarbarheter som finns i deras verksamhet. Darefter har sakerhetssamordnaren sammanstallt
materialet till den kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalysen. Risk- och
sarbarhetsanalys 2023-2026, beslutad av kommunchefen.

Forvaltningarnas underlag i risk- och sarbarhetsanalysen ligger till grund for atgarder i det
fortsatta arbetet under mandatperioden. Detta for att skapa robusthet i vara samhallsviktiga
verksamheter.

SARF bedriver ett eget arbete med risk- och srbarhetsanalys som de sedan delger
kommunen.
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Ambitioner med det geografiska omradesansvaret

Kommunens ambition ar att

- ge aktdrer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av férberedelser infor
samhallsstorning.

- stavard for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka
for samordning av olika aktorers atgarder.

- information till allmanheten vid en samhallsstdérning samordnas.

- forberedelser infor samhallsstorningar ska ske i samverkan med narliggande kommuner
och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska omradet. En forutsattning for att
samverkan ska ske ar att de externa aktorerna vill och kan samverka med kommunen.

viktigt meddelande till allmanheten (VMA) kan sdndas pa utsedda kanaler.

Det pagar ett kontinuerligt arbete for att uppna samordning och samverkan inom
krisberedskap och civilt forsvar inom det geografiska omradesansvaret.

e Regional samverkan inom krisberedskapen under ledning av Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland. Exempel pa aktiviteter dr Regionala radet for samhallsskydd och beredskap,
krissamverkanskonferens, kvartalsdvningar samt regionala och delregionala
informationsméten och utbildningar.

e Ndtverk Civil beredskap, NCB Sjuhdrad traffas regelbundet for att planera, diskutera, 6va,
genomfdra och utvardera olika aktiviteter inom krisberedskap och civilt forsvar.

e Krissamverkan i Sjuhérad, en delregional traff for sjuhdradskommunerna och externa
aktorer genomforas arligen.

e Stabssamverkan Sjuhédrad, en samverkan mellan sjuhdradskommunerna, Polisen, Sédra
Alvsborgs Raddningstjanstférbund och Sédra Alvsborgs sjukhus i syfte att utveckla
stabsarbetet vid en samhallsstorning.

e Samlad ldgesbild upprattas i samband med en samhallsstorning som kommuniceras till
berorda aktorer.
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Planering under mandatperioden

For att reducera och ta bort risker och sarbarheter samt for att 6ka férmagan att
uppratthalla vara samhallsviktiga verksamheter vid samhéllsstorningar och hojd beredskap
har kommunen behov av att fokusera pa ett antal prioriterade atgarder.

Forvaltningscheferna har ansvar for att genomféra och félja upp atgarderna kontinuerligt
under mandatperioden samt for hantering i kommunens budgetplanering.

Vi arbetar utifrdn Overenskommelserna om kommunernas krisberedskap respektive civilt
forsvar och lansstyrelsens Planeringsinriktning for civilt forsvar.

De prioriterade atgarderna redovisas i bilaga och beslutas av kommunchef.

Bilaga

Prioriterade atgarder krisberedskap och civilt forsvar 2023-2026
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