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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun genomfort
en granskning avseende placerade barn och unga. Granskningens syfte ar att bedéma
om socialnamnden bedriver en andamalsenlig verksamhet vad galler placeringar av barn
och unga i hem for vard eller boende och i familjehem samt om det sker med tillracklig
intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att socialnamnden ej bedriver
en andamalsenlig verksamhet vad galler placeringar av barn och unga i hem for vard eller
boende och i familiehem. Den interna kontrollen bedéms ej vara tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddmning

Séakerstaller namnden att det upprattas vardplaner for de barn  Delvis
och unga som placeras?

Sakerstaller nAmnden att det upprattas genomférandeplaner Nej
for de barn och unga som placeras?

Sakerstaller nAmnden att det finns dokumenterade riktlinjer Nej
och rutiner i linje med lagstiftningens krav avseende
uppfdljning av enskilda placeringar?

Sakerstaller namnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa Delvis
att dvervaganden om behov av fortsatt vard sker minst var
sjatte manad?

Sakerstaller namnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa  Nej
Overvaganden avseende om det finns skal for att anstka om
overflyttning av vardnad?

Sakerstaller ndmnden en tillfredsstéllande uppféljning av Nej
placeringar pa aggregerad niva?
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Rekommendationer

Utifrdn genomford granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till socialnamnden:

Att sakerstalla att vardplaner (nar sa ar mojligt) upprattas innan namnden fattar
beslut om vard, samt att vardplaner revideras senast nar barnet varit placerat i tva
ar.

Att sékerstalla att namnden upprattar en genomférandeplan for de barn/unga som
placeras. Att en genomférandeplan upprattas av en utférare frantar inte namndens
dess ansvar for upprattande av en saddan plan. Det finns inga hinder fér namnden
att anvanda utférarens genomférandeplan som utgangspunkt i upprattandet av
den plan som namnden ar skyldig att uppratta. Det aligger dock namnden att
sakerstalla att den aktuella planen uppfyller kraven pa vad namndens
genomforandeplan ska innehalla.

Att sékerstalla en efterlevnad till lagens krav pa att 6vervagande om behov av
fortsatt vard sker minst var sjatte manad.

Att sékerstalla att 6vervaganden avseende om det finns skal fér att anstka om
overflyttning av vardnad genomfors och dokumenteras i enlighet med gallande
lagstiftning samt pa det satt som Socialstyrelsen framhaller - det vill saga att de
skal som talar for respektive emot en 6verflyttning av vardnaden utforligt
dokumenteras.

Att sékerstalla att arbetet med att utarbeta rutiner som kan utgéra stod i
handlaggningsprocessen slutfors.

Att sékerstalla att den systematiska uppfoljningen av placeringar pa 6vergripande
niva utvecklas. Detta ar vasentligt ur ett kvalitetsperspektiv, da en sadan
uppfdljning kan 6ka kunskaperna om de insatser som verksamheten erbjuder och
hur val dessa fungerar for de berérda barnen/ungdomarna.
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Inledning

Bakgrund

Ar 2023 fick 25 800 barn och unga i Sverige ndgon gang under aret en heldygnsinsats via
socialtjansten, vilket &r en minskning om ca 800 barn och unga jamfort med ar 2022.
Insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden innebar ofta ett stort ingrepp i barns,
ungdomars och familjers liv.

| statistikdatabasen Kolada framgar det att antalet barn och unga som varit placerade
nagon gang under aret i Svenljunga kommun 6kat sedan 2020, i férhallande till antalet
invanare.

Socialtjanstlagen tydliggér namndens ansvar nar placeringar sker utanfér det egna
hemmet. Kraven galler bland annat planering och uppféljning av varden. Det stélls aven
krav pa att namnden gor évervaganden om skal till vardnadsoverflyttning nar ett barn varit
placerat i ett och samma familjehem i tva ar.

Utifran bade individ- och ekonomiperspektivet &r det viktigt att placeringarna leder till
onskat resultat. Det ar darfor viktigt att namnden har rutiner for att folja upp och utvardera
sin verksamhet.

De fortroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun har i sin risk- och
vasentlighetsanalys funnit skal att granska kommunens arbete med uppfdljning av
placerade barn och unga.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedoma om socialnamnden bedriver en dndamalsenlig
verksamhet vad géller placeringar av barn och unga i hem for vard eller boende och i
familjehem samt om det sker med tillrécklig intern kontroll.

1. Sakerstaller namnden att det upprattas vardplaner for de barn och unga som placeras?

2. Sékerstaller nAmnden att det upprattas genomfoérandeplaner fér de barn och unga som
placeras?

3. Sékerstaller nAmnden att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i linje med
lagstiftningens krav avseende uppfdljning av enskilda placeringar?

4. Sakerstaller namnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att dvervaganden om
behov av fortsatt vard sker minst var sjatte manad?

5. Sakerstaller namnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa évervaganden
avseende om det finns skal for att ansoka om overflyttning av vardnad?

6. Sakerstaller namnden en tillfredsstallande uppféljning av placeringar pa aggregerad
niva?
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Samtliga fragor har till syfte att bedéma andamalsenlighet utifrdn bedomningen om
verksamheten lever upp till lagstiftningen samt intern kontroll med avseende pa om
namnden har sakerstéllt att det finns processer och rutiner for detta.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens
analyser och beddmningar.

Granskningen genomférs med utgangspunkt huvudsakligen i nedanstaende
revisionskriterier:

e 6 kap. 6 8 kommunallagen (2017:725)

Socialtjanstlagen (2001:453)!
o 6 kap. 7b (att noga félja varden)

o 6 kap. 8 § (6vervagande om behov av fortsatt vard samt évervagande om
det finns skal att anstka om overflyttning av vardnaden)

o 11 kap. 3 § (vardplan och genomférandeplan)

Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga

o 13 § (6vervagande om behov av fortsatt vard, prévning av om varden ska
upphdra samt dvervagande om det finns skal att anstka om dverflyttning
av vardnaden)

Socialtjanstférordningen (2001:937) (vard- och genomférandeplanens innehall)

Socialstyrelsens handbdcker och foreskrifter pa omradet
o SOSFS 2011:9 (ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete)
o Placerade barn och unga - Handbok for socialtjansten

o Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten

Avgransning

Granskningen avser revisionsar 2025 och beror placeringar av barn och unga som gjorts
med stod av SoL? eller LVU2. Granskningen avgransas till ovanstaende revisionsfragor.
Granskningen avgransas till barn 0-18 ar. Skalet till avgransningen ar att 6vervagande av
skal till vardnadsdverflyttning upphor efter 18 ars alder.

Metod

e Genomgang av styrande och stddjande dokument relevanta for granskningen.

1 En ny socialtjanstlag galler fran och med 2025-07-01. Denna granskning har genomforts under varen 2025
och ar framst baserad pa handlaggning som genomforts tidigare &n tidpunkten for den nya lagens inforande.
Vi har i denna granskning darfor utgétt fran den lagstiftning och de paragrafer som géller till och med 2024-
06-30.

2 Socialtjanstlagen (2001:453)

3 Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
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e Genomgang av protokoll fran socialnamndens sammantraden under perioden
januari 2024 till och med april 2025.

¢ Intervjuer med ledningspersonal och handlaggare ansvariga for placering och
uppfdljning av placerade barn och unga. Féljande funktioner har intervjuats:

o Tre enhetschefer
o En 1:e socialsekreterare
o Tre socialsekreterare

e Granskning av ett urval om totalt tio &renden rérande barn i aldern 0—18 &r som
placerats i HVB eller familjiehem under minst sex manader. Aktgranskningen har i
huvudsak omfattat en kontroll av huruvida vard- och genomférandeplaner finns
upprattade samt om 6vervagande om fortsatt vard skett inom sex manader. Vid
granskning av genomférandeplaner kontrolleras att dessa innehaller uppgifter om néar
och hur planen ska féljas upp. Dessutom har totalt fem arenden déar barnet varit
placerat i samma familiehem i minst tva ar kontrollerats, med avseende pa om
overvagande av 6verflyttning av vardnad har skett i enlighet med lagens krav.

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwCs interna rutiner och checklistor for
kvalitetssékring.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Organisation

Socialnamnden i Svenljunga kommun fullgér kommunens uppgifter inom
socialtjanstomradet. | den enhet som ansvarar for placerade barn och unga finns en
budget for nio arsarbetare. D4 flera av medarbetarna inte arbetar heltid, uppgar antalet
personer till flera &n nio. Utifran utmaningar med att bemanna verksamheten har
konsulter behovt hyras in i omgangar. Vid granskningstillfallet finns totalt tva konsulter.

Vid intervjuer framkommer att enheten nyligen genomfort en viss forandring i
organisationen, vilket innebar att medarbetarna delats upp i tva team under ledning av
varsin 1:e socialsekreterare®. Syftet med forandringen beskrivs bland annat vara att fa en
narmare arbetsledning och for att minska sarbarheten i arendehandlaggningen.
Intervjuade beskriver att 2024 var ett rorigt ar med anledning av férandringarna i
organisationen och att flera erfarna medarbetare (socialsekreterare och 1:e
socialsekreterare) numera innehar chefstjanster. | kombination med sjukskrivningar
beskrivs detta ha bidragit till svarigheter i att fa till strukturer och rutiner i verksamheten.

| Svenljunga kommun arbetar varje socialsekreterare med hela
arendehandlaggningsprocessen; fran mottagande av orosanmalningar/ansokningar till
férhandsbeddmning, utredning, beslut om insatser samt uppféljning av beviljade insatser.

I Svenljunga har enhetschefen delegerad beslutanderatt for att tillfalligt placera barn och
ungdomar enligt socialtjanstlagen (SoL) i upp till fyra manader, om ett beslut fran
arbetsutskottet inte kan invantas. Socialndmndens arbetsutskott har delegerad beslutsratt
i flera arenden avseende vard av unga. Detta omfattar bland annat att hos
forvaltningsratten anstkan om vard av unga enligt LVU och beslut om stadigvarande
placeringar.

4 En arbetsledande roll som innefattar fordelning av arbetsuppgifter och att stétta socialsekreterare i deras
arbete med arendehandlaggning bade enskilt och i grupp.
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Granskningsresultat

Vardplaner

Revisionsfraga 1: Sakerstaller namnden att det upprattas vardplaner for de barn och unga
som placeras?

| socialtjanstlagen anges att den vard som namnden avser att anordna for ett
barn/ungdom som placeras i familjehem eller HVB ska dokumenteras i en sa kallad
vardplan. Socialstyrelsen tydliggor i handboken Placerade barn och unga att vardplanen
behover upprattas innan namnden fattar beslut om vard. Vardplanen ska revideras senast
nar barnet varit placerat i tva ar. Vid den tidpunkten ska vardplanen (om det inte finns
sarskilda hinder for detta) sarskilt avse barnets langsiktiga boende.

Narmare detaljer om vilka uppgifter vardplanen ska innehalla regleras i
socialtjanstférordningen (2001:937). Det handlar bland annat om malet med varden samt
hur umgénget med foraldrar, vardnadshavare och andra narstaende ska ordnas.

lakttagelser

I granskningen framkommer att handlaggning av arenden som rér barn och unga sker
enligt arbetssattet Barns behov i centrum (BBIC®), som finns integrerat i
verksamhetssystemet. Det innebér att dokument som exempelvis vardplaner uppréttas i
befintliga mallar utifrdn en viss forutbestamd struktur.

Vid intervjuer ges uttryck for att det finns en god foljsamhet till kraven pa att uppratta
vardplaner infor placeringar i bade familjehem och HVB. Vardplanen framhalls bifogas till
arbetsutskottet i samband med utskottets hantering av fragan om placering. Samtidigt
beskrivs att vardplaner vid placeringar som pagatt under langre tid inte alltid revideras pa
sa satt som befintliga krav anger ska ske.

Aktgranskning

Vi har genomfort en aktgranskning av totalt tio &renden avseende placerade barn/unga. |
samtliga av de granskade arendena finns vardplaner uppréattade. | fyra av tio arenden ar
vardplanen upprattad innan placeringsdatumet. Resterande sex vardplaner har ett
upprattandedatum som ar senare an placeringsdatumet. | tva av dessa arenden skedde
dock akut omhandertagande av de berdrda barnen, vilket kan forklara att vardplanen
uppréattats i efterhand.

| ett av de granskade arendena ar vardplanen aldre an tva ar.

Enligt uppgift fran forvaltningen framkom det att det i ytterligare tva arenden, dar
vardplanen upprattades efter placeringsdatumet, ror sig om barn som tillfalligt placerats
under utredningstiden.

5 En struktur for handlaggning, genomférande och uppféljning av myndighetsutdvningen som &r anpassad
efter socialtjanstens regelverk.
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Bedbmning

Sakerstaller namnden att det upprattas vardplaner for de barn och unga som placeras?
Delvis.

Genomford aktgranskning visar att vardplaner finns uppréattade i samtliga kontrollerade
arenden. Flera av de kontrollerade vardplanerna har daremot ett upprattandedatum som
ar senare an placeringsdatumet. Att en vardplan upprattas efter beslut om placering ar ett
avsteg fran Socialstyrelsens tydliggérande om att vardplanen behéver upprattas innan
namnden fattar beslut om vard. Vi noterar dock att det i tva av de kontrollerade arendena
genomforts akuta omhandertaganden, vilket kan forklara att vardplanen upprattats i
efterhand.

Utifran intervjuer och genomférd aktgranskning ar var uppfattning att revidering av
vardplanen inte alltid sker inom tva ar.

Var aktgranskning ar avgransad till tio arenden vilket gor att det inte med sakerhet gar att
uttala att resultatet ar representativt for verksamheten totalt. Aktgranskningen ger
daremot en indikation i ljuset av aktuella bestammelser pa omradet.

Genomfdrandeplaner

Revisionsfraga 2: Sakerstaller namnden att det upprattas genomférandeplaner for de
barn och unga som placeras?

For ett barn/ungdom som &r placerat i familiehem eller HVB ska en sa kallad
genomforandeplan upprattas. | Socialstyrelsens handbok Handlaggning och
dokumentation inom socialtjansten gar att utlasa att genomférandeplanen, som ska
beskriva hur insatserna ska genomforas och konkretisera innehallet i vardplanen, ska
upprattas av den namnd som har beslutat om placeringen. Vidare framgar att planen bor
upprattas i samrad med den som ska ge varden till barnet/den unge. Socialstyrelsen
betonar i Placerade barn och unga - Handbok for socialtjansten att en genomférandeplan
som uppréattats av ett HVB aldrig kan ersatta namndens genomférandeplan.

| enlighet med socialtjanstforordningen ska genomférandeplanen innehalla uppgifter om
exempelvis nar och hur planen ska féljas upp.

lakttagelser

| socialnamndens verksamhetsplan for aren 2024—-2026 aterfinns ett enhetsmal som lyder
Dokumentation och verksamheter ska vara kvalitetssdkrade. Inom ramen for detta foljs
forekomsten av genomforandeplaner upp som en indikator. Malvardet uppgar till 85 %. |
uppfoljningen for ar 2024° konstateras att andelen upprattade och signerade
genomférandeplaner varierar mellan férvaltningens olika verksamheter. Det totala utfallet
uppgar till 72 %. Vid intervjuer ges uttryck for att ovanstaende mal inte avser den enhet
som omfattas av denna granskning, utan malet sannolikt avser aldreomsorgen. |

6 Namndens arsbokslut med ekonomi och kvalitetsuppféljning, godkant 2025-02-26 § 13
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verksamhetsplanen framgar det dock inte vilka verksamheter som omfattas av malet och
vilka som inte gor det.

Vid intervjuer framkommer att det i praktiken finns variationer mellan arendena vad géller
férekomsten av genomforandeplaner. Det beskrivs vara tydligt att en genomférandeplan
ska upprattas och att socialsekreterare har ansvar for att en sadan finns pa plats, men
daremot inte fullt lika tydligt vem/vilken funktion (socialsekreterare eller
familiehemssekreterare) som ansvarar for sjalva framtagandet. Vidare beskriver
intervjuade att de i fall som placering skett i konsulentstott familiehem har konsulenten
bistatt med hjalp i upprattandet av genomférandeplanen.

| granskningen ges uttryck for att genomférandeplanen ar ett viktigt dokument som
utgdngspunkt i arbetet for att uppna de mal som formulerats for placeringen. Malen med
varden beskrivs formuleras bland annat i vardplanen for att sedan konkretiseras i
genomforandeplanen. Enligt intervjuade finns en ambition om att anvanda sig av sa
kallade SMARTA” mal i syfte att tydliggtra och underlatta uppféljiningen. Viss handledning
i fragan beskrivs ha erhallits fran exempelvis tidigare 1:e socialsekreterare, men inga
sarskilda utbildningsinsatser, diskussionstréffar eller liknande har genomforts for att
sakerstalla ett likvardigt arbete med malen. Vissa omraden anses vara enklare att "'méata”
(exempelvis drogfrihet) medan andra ar svarare (till exempel kanslomassig tillganglighet),
vilket medfor utmaningar vad géller exempelvis att bedoma huruvida malen ar uppfyllda.

Vid intervjuer beskrivs att det nyligen tagits fram en mall som ska anvandas vid de
manatliga arendegenomgangar som 1:e socialsekreterare har tillsammans med
respektive socialsekreterare. Enligt uppgift ar forekomsten av genomférandeplan ett
sadant omrade som arendegenomgangen ska omfatta.

Aktgranskning

| fem av tio kontrollerade arenden finns genomférandeplaner uppréttade. Tre av dessa ar
upprattade av konsulentstédda familiehem och innehaller inga uppgifter om exempelvis
hur och nar varden ska foljas upp. En av dessa tre genomforandeplaner &r daterad
nastan tre ar fore det aktuella placeringsdatumet som vi i granskningen utgatt fran. En
plan ar upprattad inom en vecka fran placeringsdatumet och den tredje cirka tva manader
efter placeringsdatumet.

For ovriga tva arenden finns tva genomférandeplaner var. Dessa ar upprattade av
familiehemssekreterare, i den BBIC-mall som ar integrerad i verksamhetssystemet.
Dessa tva genomférandeplaner innehaller uppgifter om hur och nar varden avses att
foljas upp. De ar uppréattade fyra respektive atta manader efter placeringsdatumet.

Bedtmning

Sékerstéller ndmnden att det upprattas genomférandeplaner fér de barn och unga som
placeras?

7 Bokstaverna i SMARTA star for specifikt, matbart, accepterat, realistiskt och tidsbestamt
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Nej.

Utifrdn genomford granskning ar var bedémning att det finns brister i efterlevnaden till
lagens krav om upprattande av genomfdrandeplaner fér de barn och unga som placeras.
Vi noterar dessutom att inte alla kontrollerade genomforandeplaner innehaller uppgifter
om exempelvis nar och hur uppféljning ska ske.

Kvalitativa genomforandeplaner ger forutsattningar for en véalplanerad vard och aven
underlag for uppféljning av beslutad insats. Brister i upprattandet av genomférandeplaner
- vilka syftar till att beskriva hur malen med varden ska uppnas - riskerar darmed att ge
samre forutsattningar for en tydlig uppféljning av huruvida varden bedrivs i enlighet med
uppsatta mal. Mot bakgrund av lagkravet om att genomforandeplan ska upprattas vill vi
darfor patala vikten av att socialnamnden sakerstaller att detta sker.

Det finns inga hinder fér nAmnden att anvanda en utférares genomférandeplan som
utgangspunkt i upprattandet av den plan som namnden &r skyldig att uppréatta. Det aligger
dock namnden att sakerstalla att den aktuella planen uppfyller kraven pa vad namndens
genomforandeplan ska innehalla.

Utifran genomforda intervjuer ar var uppfattning att malet avseende dokumentation och
kvalitetssékrade verksamheter, med forekomst av genomférandeplaner som en indikator,
inte berdr den enhet som omfattas av denna granskning. Var bedémning ar att detta inte
tydligt framgar i namndens verksamhetsplan.

Riktlinjer och rutiner

Revisionsfraga 3: Sakerstaller namnden att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i
linje med lagstiftningens krav avseende uppféljning av enskilda placeringar?

| socialtjanstlagen och LVU regleras att den placerande namnden noga ska félja varden
av de barn och unga som vardas i ett familiehem, jourhem, stédboende eller hem for vard
eller boende. Detta ska ske framst genom regelbundna personliga besdk i hemmet dar
barnet/den unge vistas, enskilda samtal med barnet/den unge, samtal med den eller dem
som tagit emot barnet/den unge i sitt hem samt samtal med vardnadshavare. | lagtexterna
anges vidare att nAmnden sarskilt ska uppmérksamma barnets/den unges halsa,
utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhériga och andra narstaende.

Socialtjanstlagen reglerar vidare att namnden minst var sjatte manad ska Gvervaga om
det, for den som ar placerad i familjehem eller HVB, foreligger ett behov av fortsatt vard
(se separat kapitel om detta langre ner) och hur varden bor inriktas och utformas.
Motsvarande bestammelser finns aven i lag med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU).

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete framhalls att den som bedriver socialtjanst ska identifiera,
beskriva och faststélla de processer och rutiner som behdvs for att sékra verksamhetens
kvalitet. Det kan darfor finnas behov av att pa lokal niva uppratta kompletterande rutiner
som narmare preciserar hur ovanstaende ska ga till i praktiken.
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lakttagelser

Intervjuade beskriver att handlaggningen framst sker med utgangspunkt i Socialstyrelsens
handbocker pd omradet samt stod fran erfarna kollegor och arbetsledning. Handbockerna
fran Socialstyrelsen anses vara bade detaljerade och utforliga, vilket underlattar
processen. Det finns daremot inga lokalt framtagna rutindokument. Intervjuade ger uttryck
for att handlaggningsprocessen ar komplex och bestar av manga olika moment som
behdver genomforas, och att man darfor skulle kunna vara hjalpt av exempelvis
checklistor som stdd for att sakerstélla att alla nddvandiga steg har genomforts. |
granskningen ges uttryck for att det finns en plan om att i september 2025 starta upp ett
arbete med framtagande av lokala stoddokument pd omradet. Tanken ar att dessa
stoddokument ska omfatta hela handlaggningsprocessen.

Uppfdljning av enskilda arenden framhalls ske med utgangspunkt i respektive barns
behov. Enligt intervjuade finns det uttryckta férvantningar om att varje barn ska bestkas
minst en gang per halvar, i samband med 6vervagande/omprévning (se mer om detta i
nasta kapitel). Daremellan sker kontakt pa olika satt, genom exempelvis sms,
telefonsamtal eller digitala méten beroende pa vad som anses mest lampligt utifran
arendets karaktar. | de arenden dar anledning till téatare fysiska besdk finns, genomfors
sadana utifran behov.

Bedbmning

Sakerstéller namnden att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i linje med
lagstiftningens krav avseende uppfoljning av enskilda placeringar?

Nej.

Genomford granskning visar att det inte finns nagra dokumenterade riktlinjer eller rutiner
pa det granskade omradet. Mot bakgrund av de brister som noterats i granskningen vad
galler exempelvis férekomsten av genomférandeplaner och évervagande om skal till
vardnadsoverflyttning (se senare kapitel), ser vi positivt pa att det finns en plan om att
utarbeta rutiner som kan utgora stod i handlaggningsprocessen. Vi vill rekommendera
socialndmnden att sékerstélla att detta arbete slutfors.

Overvagande om behov av fortsatt vard

Revisionsfraga 4: Sakerstaller namnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att
overvaganden om behov av fortsatt vard sker minst var sjatte manad?

Enligt 6 kap. 8 § socialtjanstlagen ska namnden minst en gang var sjatte manad Gvervaga
om varden fortfarande behdvs och hur varden bor inriktas och utformas. Ett 6vervagande
ar inte ett formellt beslut, utan &r att betrakta som en information till nAmnden for att den
ska halla sig underrattad om varden.

Nar ett barn/ungdom &r placerad enligt tvangslagstiftningen LVU aterfinns motsvarande
bestammelser i 13 § LVU. Dar regleras att om vard beretts med stéd av 2 § LVU (dvs.
p.g.a. forhallanden i hemmet) ska namnden minst var sjatte manad 6vervaga om varden
fortfarande behovs. Ar barnet/ungdomen placerade enligt 3 § LVU (dvs. om den enskilde
sjalv utsatter sin halsa och utveckling for en pataglig risk) ska namnden inom sex
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manader fran dagen for verkstallighet prova om varden ska upphora. Fragan ska darefter
provas fortiopande inom sex manader fran senaste prévning.

lakttagelser

| namndens delegationsordning framgar att arbetsutskottet &r delegat for 6vervagande
och omprévning av vard. Overvaganden/omprovningar sker med utgangspunkt i
tjanstepersoners dokumenterade underlag och forslag till beslut. Enligt uppgift i
granskningen sammantrader arbetsutskottet varannan vecka, vilket skapar goda
forutsattningar for att kunna 6vervaga/ompréva i tid.

Vid intervjuer formedlas en uppfattning om god efterlevnad till lagens krav géllande
overvaganden om behov av fortsatt vard. Det anges att det ar varje enskild
socialsekreterares ansvar att halla reda pa nar det ar dags att ta upp ett 6vervagande i
arbetsutskottet. Nuvarande 1:e socialsekreterare ar relativt nytilltrddda och strukturer och
arbetsrutiner ar darfér under framtagande. Intervjuade beskriver dock att tidigare 1:e
socialsekreterare hade en Gverblickande roll som bland annat innefattade att pAminna
socialsekreterare om tider for exempelvis dvervaganden och omprévningar.

Aktgranskning

| var aktgranskning har vi granskat om évervagande/omprévning har genomforts inom sex
manader fran det att barnet placerades (samt inom sex manader fran senaste
overvagande/omprovning, i de fall som placeringen pagatt langre an 12 manader). Vi
efterfrdgade underlag for de tio senast inledda placeringarna raknat fran 2024-08-31 och
bakat. Vid tidpunkt for granskningen borde det alltsa ha skett minst ett 6vervagande/en
omprovning i respektive arende. | erhallet material kan vi utlasa att placeringarna skett
mellan ar 2022 och 2024.

| aktgranskningen noteras vissa variationer i huruvida vardbehovet dvervagts eller
omprovats av arbetsutskottet inom sex manader:

e | tre &renden har samtliga 6vervaganden/omprévningar som varit aktuella for det
enskilda barnet/'ungdomen skett inom lagstadgade tidsgréanser.
e | ett arende har en omplacering skett inom sex manader fran placeringsdatum.

e | sex &renden har ett eller flera 6verviganden skett efter langre tid an sex
manader. | dessa fall har de forsta 6vervagandet gjorts mellan ett spann pa sex till
nastan nio manader fran det att placeringen agde rum.

Bedbmning
Sakerstéller namnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att 6vervaganden om
behov av fortsatt vard sker minst var sjatte manad?

Delvis.

Var bedomning &r att det inte fullt ut finns en efterlevnad till lagstiftningens krav pa att
overvaganden om behov av fortsatt vard sker minst var sjatte manad. Utifran genomforda
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intervjuer ar var uppfattning att det inom verksamheten dock upplevs finnas en god
foljsamhet till lagens krav pa omradet. Var aktgranskning visar dock att det forekommit
vissa avvikelser.

Aven om urvalet i var aktgranskning ar begransat till tio arenden och vi inte med sakerhet
kan saga att resultatet ar representativt for verksamheten totalt, ger det en indikation. Mot
bakgrund av att lagens krav géller samtliga arenden vill vi rekommendera socialndmnden
att fortsatta att arbeta for att 6vervaganden och omprévningar sker inom lagstadgad tid.

Ett 6vervagande om behov av fortsatt vard syftar till att bedéma om varden fortsatt
behovs samt hur den ska inriktas och utformas. Det ar darfor vasentligt ur saval kvalitets-
och rattssakerhetsperspektiv som kostnadsperspektiv att sddant sker inom lagstadgad tid.

Overvagande om skal till vardnadsoverflyttning

Revisionsfraga 5: Sakerstaller namnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa
overvaganden avseende om det finns skal for att anstka om overflyttning av vardnad?

Nar ett barn/ungdom varit placerat i ett och samma familiehem under tva ar ska namnden
sarskilt dvervaga om det finns skal att ansoka om overflyttning av vardnaden enligt 6 kap.
8 § foraldrabalken. Att sddant 6vervagande ska ske regleras i 6 kap. 8 § socialtjanstlagen
och 13c § LVU. Efter de tva forsta aren ska fragan 6vervagas arligen. Det finns inga
hinder for namnden att genomféra sadant dvervagande innan placeringen varat i tva ar.

Att 6vervagande om overflyttning av vardnad ska ske nar barnet varit placerat i samma
familjehem under tva ar innebar en lagskarpning som galler fran och med 2022-07-01.
Dessforinnan gallde att ett saddant 6vervagande skulle ske vid tre ar.

Vid 6vervagande om 6verflyttning av vardnad ska ett antal olika parametrar beaktas;

e barnets och familjehemsféraldrarnas instéllning till en vardnadsdéverflyttning,

¢ barnets relation till familiehemsforaldrarna och deras formaga att tillgodose
barnets

e behov av en trygg och god uppvaxt,
o familjehemsforaldrarnas instéllning till och formaga att tillgodose barnets behov av
e kontakt med sina foraldrar och andra narstaende, och
e Dbarnets relation till sina foréldrar.
| Socialstyrelsens handbok Placerade barn och unga framgar att de skal som végs for och
emot vardnadsoverflyttning bor dokumenteras utforligt. Vidare tydliggors att om namnden

gor bedémningen att det inte finns skal att anséka om en vardnadsoverflyttning ska inget
formellt beslut fattas.

lakttagelser

| namndens delegationsordning framgar att arbetsutskottet ar delegat for vervagande om
vardnadsoverflyttning. Det ar ocksa arbetsutskottet som har delegation att ansoka hos
Tingsratten om overflyttning av vardnad.
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Vid intervjuer ges uttryck for att det finns en ambition om att fraigan om
vardnadsoverflyttning bor tas upp tidigt i en familiehemsplacering, bland annat i syfte att
informera familjehemmet om mdjligheten att éverta vardnaden i de arenden som detta
bedodms lampligt. Enligt intervjuade finns i dagsléaget inget etablerat arbetssatt for att
systematiskt och regelbundet dokumentera dvervaganden av huruvida skal till
vardnadsoverflyttning foreligger. Det innebar att &ven om analyser och bedémningar
gallande barnets och familjehemmets situation och férutsattningar uppfattas goras, sa
dokumenteras inte dessa i sarskilda 6évervaganden som lyfts fér information till
arbetsutskottet. Fragan om vardnadsoverflyttning lyfts i dagslaget till arbetsutskottet i de
fall det foreligger ett forslag om att vardnaden ska flyttas.

Aktgranskning

Vi har inom ramen for granskningen efterfragat fem arenden avseende barn/unga som
varit placerade i ett och samma familjehem i minst tva ar, i syfte att kontrollera om
dokumenterade 6vervaganden avseende Overflyttning av vardnad genomforts i enlighet
med befintliga krav pa omradet. Vi har efterfragat material for de fem senaste
placeringarna genomférda fran 2022-12-31 och bakat.

| tre av de kontrollerade arendena framgar, i samband med ett 6vervadgande om behov av
fortsatt vard, att arbetsutskottet beslutat att anstka hos tingsratten om att flytta vardnaden
till familjehemmet. | erhallet material finner vi dock, i foregadende dokumenterade
dvervaganden om behov av fortsatt vard, ingen sparbarhet till dokumentation av de skal
som vags for respektive emot en vardnadsoverflyttning.

| 6vriga tva arenden saknas i erhallet material helt dokumentation av fragan om
vardnadsoverflyttning.

Beddmning

Sakerstaller namnden en efterlevnad till lagstiftningens krav pa 6vervaganden avseende
om det finns skal for att ansoka om overflyttning av vardnad?

Nej.

Utifran var aktgranskning och genomforda intervjuer ar var bedémning att det finns brister
vad géller dokumenterade 6vervaganden avseende skal till vardnadsoverflyttning. Aven
om det i tre av de kontrollerade arendena framgar att en ansokan om
vardnadsoverflyttning varit aktuell, kan vi inte verifiera att nagot 6vervagande har
dokumenterats pa sadant satt som Socialstyrelsen tydliggjort ska ske. | de tva Gvriga
arendena har vi inte kunnat verifiera att nagot évervagande avseende skal till
vardnadsoverflyttning alls har skett.

Uppféljning pa aggregerad niva

Revisionsfraga 6: Sakerstaller namnden en tillfredsstallande uppfdljning av placeringar pa
aggregerad niva?
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Enligt foreskrifterna for ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete ska den som
bedriver socialtjanst utdva egenkontroll. Detta innebér att den egna verksamheten ska
foljas upp och utvarderas i syfte att kontrollera att den bedrivs enligt faststéllda processer
och rutiner.

| Socialstyrelsens handbok Placerade barn och unga framgar att systematisk uppfoljning i
grunden handlar om att sékerstélla att de insatser som beslutas och utfors ar till nytta for
barnet/den unge. Socialstyrelsen menar att en val genomférd uppfdljning bland annat kan
leda till battre kunskap om de insatser som verksamheten erbjuder och hur dessa
fungerar. | sammanhanget betonas vikten av att félja upp aven pa verksamhetsniva, och
inte enbart pa individniva.

| detta kapitel granskar vi namndens kontroll och uppféljning av placeringar pa en
aggregerad niva.

lakttagelser

| socialnamndens arsbokslut for ar 2024 framgar att kostnaderna relaterat till
institutionsplaceringar var hogre under aret jamfort med budgeterat, medan kostnaderna
for familjehemsplaceringarna var lagre.

| intervjuer framkommer det att socialnamnden under de senaste aren har haft ett storre
fokus pa aldreomsorgen pa grund av kommunens aldrande befolkning och svarigheter
med att balansera kostnadsutvecklingen. Samtidigt beskrivs ndAmnden som intresserad av
utvecklingen kring barn och ungas uppvaxtvillkor och de har ett stort fértroende for
forvaltningen. Namnden beskrivs dven haft ett fokus pa det forebyggande arbetet riktat till
barn och unga utifran omstallningen till den nya socialtjanstlagen, och formulerat mal pa
omradet i verksamhetsplanen.

Vi har gatt igenom protokoll fran socialnamndens sammantraden under perioden januari
2024 till och med april 2025. | dessa saknas sparbarhet till att namnden ska ha erhallit
nagon rapportering rérande placeringar av barn och unga. Vidare har vi tagit del av
namndens uppfoljining av genomford internkontroll for ar 20242 samt beslutad
internkontrollplan for ar 2025°. Dessa innehaller inte nagot kontrollmoment med béring pa
det granskade omradet.

| Socialstyrelsens Oppna jamforelser framgar att Svenljunga kommun fér ar 2023 och
2024 svarat “nej” pa fragan huruvida man genomfort individbaserad systematisk
uppfélining av verksamhetens stéd och/eller insatser till enskilda®®.

Bedbmning

Sakerstaller namnden en tillfredsstallande uppféljning av placeringar pa aggregerad niva?

82024-12-18 § 116

92024-12-18 § 117

10 Med detta avses till exempel vilka enskilda som erbjuds och/eller far ett visst stod eller en viss insats, vilken
omfattning stddet och insatserna har eller hur de férdelas mellan olika grupper (t.ex. utifran kon och alder)
inom malgruppen
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Nej.

Utifrdn genomford granskning ar var uppfattning att det granskade omradet i 1&g
utstrackning omfattas inom ramen for den rapportering som namnden erhaller.

Uppfolining pa en overgripande niva ar vasentligt ur flera perspektiv, inte minst for att 6ka
kunskaperna om de insatser som verksamheten erbjuder och hur val dessa fungerar for
de berérda barnen/ungdomarna. Socialstyrelsens Oppna jamforelser visar att
socialnamnden inte genomfort individbaserad systematisk uppféljning avseende
verksamhetens stod och/eller insatser till enskilda. Socialstyrelsen framhaller i sitt
analysstod att avsaknad av arbete med sadan systematisk uppféljining kan begransa
verksamhetens mojligheter att vara en kunskapsbaserad verksamhet.

| 6 kap. 6 8 kommunallagen regleras att ndmnden har ett ansvar att tillse att
verksamheten bedrivs i enlighet med bland annat de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten. Utifran de brister som noterats i granskningen ar
var bedémning att namnden med fordel bor 6vervaga att hitta former for uppfoljning
avseende placerade barn och unga, i syfte att sakerstélla en foljsamhet till befintliga krav
pa omradet.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun genomfort
en granskning avseende placerade barn och unga. Granskningens syfte ar att bedoma
om socialnamnden bedriver en andamalsenlig verksamhet vad galler placeringar av barn
och unga i hem fér vard eller boende och i familjehem samt om det sker med tillracklig
intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att socialnamnden ej bedriver
en andamalsenlig verksamhet vad galler placeringar av barn och unga i hem for vard eller
boende och i familiehem. Den interna kontrollen bedéms ej vara tillracklig.

Rekommendationer
Utifran genomford granskning vill vi lamna féljande rekommendationer till socialnamnden:

o Att sakerstalla att vardplaner (nar sa ar mojligt) upprattas innan namnden fattar
beslut om vard samt att vardplaner revideras senast nar barnet varit placerat i tva
ar.

e Att sékerstdlla att namnden upprattar en genomférandeplan for de barn/unga som
placeras. Att en genomférandeplan upprattas av en utforare frantar inte namndens
dess ansvar for upprattande av sadan plan. Det finns inga hinder fér namnden att
anvanda utférarens genomforandeplan som utgangspunkt i upprattandet av den
plan som namnden &r skyldig att uppratta. Det aligger dock namnden att
sakerstalla att den aktuella planen uppfyller kraven pa vad namndens
genomforandeplan ska innehalla.

o Att sakerstalla en efterlevnad till lagens krav pa att dvervagande om behov av
fortsatt vard sker minst var sjatte manad.

o Att sékerstélla att 6vervaganden avseende om det finns skal fér att anstka om
overflyttning av vardnad genomfors och dokumenteras i enlighet med gallande
lagstiftning samt pa det satt som Socialstyrelsen framhaller - det vill séga att de
skal som talar for respektive emot en overflyttning av vardnaden utforligt
dokumenteras.

o Att sékerstdlla att arbetet med att utarbeta rutiner som kan utgdra stod i
handlaggningsprocessen slutfors.

e Att sakerstilla att den systematiska uppféljningen av placeringar pa 6vergripande
niva utvecklas. Detta ar vasentligt ur ett kvalitetsperspektiv, da en sadan
uppfdljning kan 6ka kunskaperna om de insatser som verksamheten erbjuder och
hur val dessa fungerar for de berérda barnen/ungdomarna.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddmning

1. Sakerstaller namnden att det

upprattas vardplaner for de barn och

unga som placeras?

Delvis

Genomférd aktgranskning visar
att vardplaner finns upprattade i
samtliga kontrollerade arenden.
Flera av de kontrollerade
vardplanerna har daremot ett
uppréattandedatum som ar senare
an placeringsdatumet. Att en
vardplan upprattas efter beslut om
placering ar ett avsteg fran
Socialstyrelsens tydliggérande om
att vardplanen behdver upprattas
innan namnden fattar beslut om
vard. Vi noterar dock att det i tva
av de kontrollerade arendena
genomforts akuta
omhandertaganden, vilket kan
forklara att vardplanen upprattats i
efterhand.

O

2. Sakerstaller namnden att det
upprattas genomfdrandeplaner for
de barn och unga som placeras?

Nej

Utifrdn genomford granskning ar
var bedomning att det finns brister
i efterlevnaden till lagens krav om
upprattande av
genomférandeplaner for de barn
och unga som placeras. Vi
noterar dessutom att inte alla
kontrollerade
genomforandeplaner innehaller
uppgifter om exempelvis nar och
hur uppfoéljning ska ske.

3. Sakerstaller namnden att det
finns dokumenterade riktlinjer och
rutiner i linje med lagstiftningens
krav avseende uppfdljning av
enskilda placeringar?

Nej

Genomfdrd granskning visar att
det inte finns nagra
dokumenterade riktlinjer eller
rutiner pa det granskade omradet.
Mot bakgrund av de brister som
noterats i granskningen vad géller
exempelvis forekomsten av
genomférandeplaner och
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Overvagande om skal till
vardnadsoverflyttning (se senare
kapitel), ser vi positivt pa att det
finns en plan om att utarbeta
rutiner som kan utgoéra stod i
handlaggningsprocessen. Vi vill
rekommendera socialndmnden att
sékerstélla att detta arbete
slutfors.

4. Sakerstaller namnden en
efterlevnad till lagstiftningens krav
pa att 6vervaganden om behov av
fortsatt vard sker minst var sjatte
manad?

Delvis

Var bedomning ar att det inte fullt
ut finns en efterlevnad till
lagstiftningens krav pa att
overvaganden om behov av
fortsatt vard sker minst var sjatte
manad. Utifran genomférda
intervjuer ar var uppfattning att
det inom verksamheten dock
upplevs finnas en god féljsamhet
till lagens krav pa omradet. Var
aktgranskning visar dock att det
forekommit vissa avvikelser.

O

5. Sékerstaller nAmnden en
efterlevnad till lagstiftningens krav
pa dvervaganden avseende om det
finns skal for att ansbka om
overflyttning av vardnad?

pwc

Nej

Utifran var aktgranskning och
genomforda intervjuer ar var
beddmning att det finns brister
vad galler dokumenterade
Overvaganden avseende skal till
vardnadsoverflyttning. Aven om
det i tre av de kontrollerade
arendena framgar att en ansokan
om vardnadsoverflyttning varit
aktuell, kan vi inte verifiera att
nagot 6vervagande har
dokumenterats pa sadant satt
som Socialstyrelsen tydliggjort
ska ske. | de tva 6vriga arendena
har vi inte kunnat verifiera att
nagot 6vervagande avseende
skal till vardnadsdoverflyttning alls
har skett.
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6. Sékerstaller nAmnden en
tillfredsstallande uppféljning av
placeringar pa aggregerad niva?

Nej

Utifrdn genomford granskning ar
var uppfattning att det granskade
omradet i lag utstrackning
omfattas inom ramen fér den
rapportering som nadmnden
erhaller.
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2025-06-03

Carl-Magnus Stenehav Gustaf Almqvist

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-
6740) (PwC) pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun enligt
de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran 2025-02-25. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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