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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun och lekmannarevisorerna
for Svenljunga Verksamhetslokaler AB respektive AB Svenljunga Bostader genomfort en granskning av

agarens styrning och kontroll 6ver kommunala bolag samt bolagens foljsamhet av dgarens direktiv.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att arbetet inom granskningsomradet inte helt
sker pé ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedoms inte helt vara

tillracklig.

Nedan ses utfall for varje revisionsfraga. For fullstindiga bedomningar, se respektive revisionsfraga i

rapporten.
Revisionsfragor Bed6omning
Har fullméktige faststillt bolagens kommunalrittsliga villkor/principer Delvis

enligt KL 10:3?

Har kommunstyrelsen sidkerstillt att det utovas en tillracklig styrning 6ver Delvis

kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform?

Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? Ja

Har styrelserna i bolagen beslutat om plan och budget pé kort och lang sikt? Ja

Ar bolagens affarsmal forenliga med Agardirektiv? Delvis

Sker rapportering fran bolagen till d4garen i enlighet med géllande direktiv?  Ja

Genomfor kommunstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet i Ja
enlighet med KL 6:9?

@ 9000® O | O

For att utveckla granskningsomradet lamnas foljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen

o Sikerstilla att dgardirektiv 6verensstammer med gillande kommunréttsliga principer och att

formerna for hur adgardialog ska genomforas tydliggors.

e Se over och uppdatera befintliga styrdokument avseende bolagens ekonomi- och

verksamhetsplanering sa att dessa 6verensstimmer med kommunallagen och dess regelverk.
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e I styrdokument precisera vilken typ av underlag som kommunstyrelsen ska nyttja for sin arliga

provning,.

e Sikerstill att fragor kopplade till jav hanteras korrekt och att dessa protokollfors.

AB Svenljunga Bostader

e Sikerstill att 4garens mal tydligt framgar i bolagets verksamhetsplan. Detta genom att uppratta

savil resultat- som balansbudget.

e Uppritta en tydlig plan for hur bolaget pa lang sikt ska na dgarens resultatmal.

Svenljunga Verksamhetslokaler AB

e Sikerstill att 4garens mal tydligt framgar i bolagets verksamhetsplan. Detta genom att uppritta

saval resultat- som balansbudget.

3 Revisionsrapport



Innehallsforteckning

INIEATNNE «.vveeiiieeeieeeee ettt et e et e e st e e e e e e e baeesseesessee e saee e ssaeessaaassaaassseeassseeassseeassaeensssaesnseeensaenns 5
BaAKRGIUINA .....viiiiiiiiieeecccte ettt st e st e st e e st e e s st e e s b e e s saeesssaeesssaeesssaeessaaeessraeenssaeennres 5
Syfte 0Ch TEVISIONSITAZOT ... vviiiiieeciieeceeecee ettt e e re e s e e e e rae e s sta e e ssaae e s saeesasaeesssaesnnens 5
REVISIONSKITEETIET ... .ceeueieiieeiieeteetee ettt ettt sttt s e e bt e st e e st e st e s st e s abe e st essseeseesasaas 6
AVETANISTIIIIE «eeeneuvveeeeeiiieeeeeiiteeeesiteeeeesateeeeesatteeessusaeesassseeessssstesesssseeessssseeesssssseeeessssseesssssseeesssssaeesssnne 6
IMETOM .ttt ettt ettt e bt e st e e bt e st e e bt e a e e bt e a b e e bt e e st e et e e at e et e e ea b e e b e e st e e beeenteeanaan 6

GranSKNINGSTESUITAL .....ccoviiiiiiiiiieecie ettt sttt e s st e s s te e s s e e e e ssaeesssbe e s saaesssaeenssaeensssasssseessssaesnns 7
Binda bolagen till kommunrattsliga PrinCiper...........ccooiiriirieeiieeteetee ettt 7
Agarstyrning genom KOMMUNSEYTEISEN............cueuiirieveririeieeeeresceiteteeesesseesesesesessesesesesessssesessssssasesssene 8
Dialog mellan 4gare 0Ch DOIag ........coouiiiiiiiiie et 10
Planer och budget iN0OmM DOLAZEN.......ccc.uiiiiiiiciieecee ettt e et e e re e e sae e e seaeesssaeessaeessaaennns 11
LY 1 00T ) 40 W oYo) P T3 WSS 12
Aterrapportering frin bolag till AZATE ...........c.cvoveveveveeeeeeerereseseeeesese et sese s s st s sesesae s s s sasaesens 13
Kommunstyrelsens fullgérande av forstarkt uppsiktSpIKL .......ccccveeeeiieeeeiieeeiieeeiececee e 14

AVSIUINING. ...ttt ettt et e st e e bt e e ae e s bt e et e e st e sab e e bt e e as e e st eess e e st esase e st eeaseesntesseenneens 16
SamMIAad DEAOINININIE ...c..vvieiiiiieiieecieceee et eeree et e et e e steeestee e aee e sseeesseeesssaeasssassssaessssseenssasessseennns 16
ReEKOMMENAALIONET........ciiiiiiiiiiieiieieiteeete ettt e et e e et e e st e e s sseeessaeessaeesssaessasaessnsaesans 16

BIlAZA ...ttt ettt h e e et e e st e et e e bt e et e e bt e et e e ne e et e e enteeaseenneenares 18

4 Revisionsrapport



Inledning

Bakgrund

Kommunallagen ger kommuner och regioner mojligheten att lamna over skotseln av vissa kommunala
angelagenheter till bland annat aktiebolag. En betydande del av kommunal verksamhet bedrivs idag i

bolagsform.

Innan overlamning av en kommunal angelagenhet till ett bolag kan ske maste dgaren bland annat
faststilla vilket kommunalt andamal bolagets verksamhet ska ha samt vilka kommunala befogenheter

bolaget ska verka inom.

I kommunstyrelsens uppdrag ingar att utova uppsikt over all verksamhet som bedrivs i kommunal regi. I
styrelsens uppdrag ingar aven vanligtvis att utova dgarrollen over bolagen. Detta innebar bland annat att
bedriva en dialog mellan dgaren och bolagen, uppritta styrning i form av direktiv samt bereda

fullmaktige mojlighet att avgora fragor av principiell art.

Vid en bristande dgarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt 4garens intentioner, det vill
sdaga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns dven risk att koncernens intressen

avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Svenljunga kommun dger Svenljunga Kommun Forvaltning AB som i sin tur dger Svenljunga
Industrifastigheter AB och Svenljunga Verksamhetslokaler AB. Svenljunga industrifastigheter AB ar
avsett for att tillhandahélla industrifastigheter, men verksamheten ar nu vilande da foretaget inte dger
négra fastigheter. Svenljunga verksamhetslokaler AB tillhandahéller verksamhetslokaler till Svenljunga
kommun. Svenljunga Kommun Forvaltning AB ar ett forvaltningsbolag utan egen verksamhet.

Svenljunga kommun &dger direkt 4ven AB Svenljunga Bostidder som tillhandahaller lagenheter.

Revisionsobjekt i granskningen ar darfor kommunstyrelsen samt bolagsstyrelserna i Svenljunga

Verksamhetslokaler AB och AB Svenljunga Bostéader.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att prova och bedoma om styrning, kontroll och foljsamhet avseende
kommunala bolag sker pa ett &ndamaélsenligt sitt och med tillracklig intern kontroll. F6ljande

revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrittsliga villkor/principer enligt KL 10:3? Fokus pa

kommunstyrelsens beredning i fragan.
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2. Har kommunstyrelsen sidkerstallt att det utovas en tillracklig styrning 6ver kommunal verksamhet

som bedrivs i bolagsform? Fokus pé dgardirektiv och planer.

3. Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? Fokus pa forekomst och efterlevnad av

direktiv.
4. Har styrelserna i bolagen beslutat om plan och budget pa kort och lang sikt?
5. Arbolagens affirsmal forenliga med Agardirektiv?
6. Sker rapportering fran bolagen till 4garen i enlighet med gallande direktiv?
7. Genomfor kommunstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet i enlighet med KL 6:9?
Revisionsfraga 1, 4, 5, 6 och 7 utgor underlag for om granskningsomradet hanteras pa ett andamalsenligt

sitt. Ovriga revisionsfragor (2 och 3) anvinds for att prova om den interna kontrollen inom omradet 4r

tillracklig.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
bedomningar. Foljande revisionskriterier anvinds i granskningen:

- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:9, 10:3
- Aktiebolagslag (2005:551) 8:4

- Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, dgardirektiv och policy.

Avgransning
Granskningen avgréansas i huvudsak till kalenderaret 2025. I 6vrigt se avsnitt “syfte och revisionsfragor”.

Metod

Granskningen sker genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt kompletterande
intervjuer med foretradare for agare och bolagen. En intervju har genomforts med foretradare for
kommunen och en intervju for genomforts med foretradare for bolagen. Fran kommunen har
kommunchef och ekonomichef intervjuats medan VD och ekonomichef intervjuats for de i granskningen

ingdende bolagen.

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Binda bolagen till kommunrattsliga principer

Revisionsfraga 1: Har fullmdktige faststdllt bolagens kommunalrdttsliga villkor/principer enligt KL

10:3? Fokus pa kommunstyrelsens beredning i fragan.

lakttagelser
I kommunfullmé#ktiges uppdrag ingar att besluta om hur kommunens verksamhet pa 6vergripande niva
ska vara organiserad. Kommunal verksamhet kan utforas av exempelvis nimnder, gemensamma

namnder, stiftelser, kommunalférbund och kommunagda aktiebolag.

Om kommunen viljer att bedriva verksamheten genom kommunala foretag ska kommunfullméaktige ges
mojlighet att binda foretagen till vissa kommunalrattsliga ramar/principer. Ansvaret for att bereda

arenden som ska beslutas av kommunfullmaiktige vilar pA kommunstyrelsen.

Av sammanstallningen framgar foljande:

Kommunalrittsliga ramar/principer Granskningsresultat
1. Kommunalt Andamal Delvis

2. Kommunala befogenheter Delvis

3. Utse styrelseledamoter Ja

4. Inhamta fullméaktiges stéallningstagande Delvis

5. Utse lekmannarevisorer Ja

6. Insyn i privata utforare Nej

I bilaga presenteras i vilken grad kommunstyrelsen bundit respektive bolag till ovan angivna

ramar/principer.

Genomford granskning visar att kommunen inom tva av sex granskade omraden i tillracklig grad bundit
bolagen till gillande kommunalrittsliga principer. Inom 6vriga delomraden har noterats ett flertal

avvikelser. Avvikelserna avser féljande:

e Kommunen (dgaren) har inte sdkerstillt att bolagen ger allminheten insyn i verksamhet, om
bolagen genom avtal viljer att lamna 6ver varden av en kommunal angeldgenhet till privat

utforare.

o Ar 2002 skirptes kommunallagen genom att bolagen numera ir skyldiga att inhimta

fullméaktiges stéllningstagande innan beslut tas i viktiga fragor. Forekommande styrdokument
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har den gamla skrivningen, dvs det racker for bolagen att ge fullmiktige mojlighet att yttra/uttala

sig i frdgan innan beslut tas.

e Avbolagsordning for Svenljunga verksamhetslokaler framgar inte vilka kommunala befogenheter
som bolaget ska tillimpa i sin verksamhet. Med kommunala befogenheter avses

lokaliseringsprincip, likstallighetsprincip respektive sjalvkostnadsprincip.

e Av granskade bolagsordningar framgar det kommunala &ndamalet for respektive bolag.
Dessvirre ges en annan bild i kompletterande dgardirektiv, vilket skapar en otydlighet vilket

kommunalt andamal som géller for respektive bolag.

Beddmning

Har fullmdktige faststdllt bolagens kommunalrdttsliga villkor/principer enligt KL 10:3? Fokus pa

kommunstyrelsens beredning i fragan.
Delvis.

Utifran granskningen kan det konstateras att kommunstyrelsen i sin beredning endast delvis har bundit
kommunens heldgda bolag utifrdn de krav som stélls i kommunallagen. Avvikelser har noterats inom fyra

av sex granskade omraden.

Agarstyrning genom kommunstyrelsen

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen sdkerstdllt att det utovas en tillrdcklig styrning over

kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform? Fokus pa dgardirektiv och planer.

lakttagelser

Kommunstyrelsen ansvarar for att utova agarrollen i kommunala aktiebolag. I styrelsens uppdrag ingar
aven att bereda drenden som ska beslutas av kommunfullméktige. Lagstiftning stéller krav pé att
kommunala aktiebolag har en bolagsordning. Darutover finns mojlighet att ta fram ytterligare frivilliga

styrdokument, i form av dgardirektiv respektive bolagspolicy.

Foljande styrdokument har noterats i granskningen:
1. Bolagsordning AB Svenljunga Bostiader (KF 2020-02-10)
2. Bolagsordning Svenljunga Verksamhetslokaler AB (KF 2020-02-10)
3. Koncernovergripande agardirektiv for Svenljunga kommuns bolag (KF 2024-03-11)
4. Agardirektiv AB Svenljunga Bostider (KF 2024-03-11)

5. Agardirektiv Svenljunga Verksamhetslokaler (KF 2024-03-11)
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Av forteckningen framgar att kommunstyrelsen under innevarande mandatperiod tagit fram forslag till

agardirektiv. Har finns savil koncernévergripande direktiv som specifika direktiv for respektive bolag.

I agardirektiv riktar fokus pa foljande delar:

Koncernovergripande adgardirektiv Bolagsspecifika dgardirektiv
¢ Generella kommunala styrdokument som e Kommunalt &ndamal och
bolagen ska f6lja verksamhetsinriktning
¢ Bolagsinterna styrdokument som bolagen e Frégor av principiell betydelse
ska uppritta e Ekonomiska mél och borgensavgift
e Mal for verksamheten
e Uppfdljning och rapportering

Kommunallagen ger uttryck for att kommunal verksamhet ska styras genom mal och planer. Planering

och planer ska omfatta savil verksamhet som ekonomi. Planerna ska i vissa fall 4ven vara flerariga.

Av sammanstillning ovan framgar att det koncernovergripande dgardirektivet innehaller ett avsnitt som
reglerar vilka styrdokument som ska upprittas inom bolaget. Var granskning visar att avsnittet tar
utgangspunkt utifrdn den reglering som aterfinns i aktiebolagslagen. Daremot preciseras inte hur bolaget
pa overgripande niva ska planera och styra verksamhet och ekonomi. Exempelvis saknas direktiv vad

giller utformning av verksamhets-/affarsplan respektive budget.

I dgardirektiv anges att bolagen, i sin verksamhetsplanering, ska f6lja kommunens mal- och
resultatstyrningsmodell. Bolagen ska ta fram verksamhetsmal som tar utgangspunkt fran fullméktiges

overgripande mal. I 6vrigt anges att respektive bolag dven ska upprétta en sarskild plan for underhall.

I sammanhanget ska framhéllas att kommunallagen fran ar 2024 stiller krav pa att den flerarsbudget
som beslutas av kommunfullmiktige dven ska innehalla en redogorelse for ekonomin det nirmaste
budgetaret for de kommunala koncernforetagen. Var granskning visar att det i dgardirektiv inte framgar

att bolagen ska lamna en sadan redogorelse till dgaren Svenljunga kommun.

I intervju framkommer att i anvisningar till kommunens 6vergripande verksamhetsplan (tre ar) dven
omfattar kommunens bolag. I anvisningarna stills bland annat krav pa att bolagen uppréttar

resultatbudget for den kommande trearsperioden.
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Bedomning

Har kommunstyrelsen sdkerstdllt att det utovas en tillrdcklig styrning over kommunal verksamhet som

bedrivs 1 bolagsform? (fokus pa dgardirektiv och planer)
Delvis.

Granskningen visar att kommunstyrelsen under innevarande mandatperioden utformat forslag till

agardirektiv. Granskningen visar att det finns saval koncernovergripande som bolagsspecifika direktiv.

I 6vrigt konstateras att kommunstyrelsen, i befintliga styrdokument, inte sdkerstillt att bolagens

ekonomi- och verksamhetsplanering sker utifran det regelverk som aterfinns i kommunallagen.

Dialog mellan agare och bolag

Revisionsfraga 3: Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? Fokus pa forekomst och

efterlevnad av direktiv.

lakttagelser

Den formella styrningen av kommunens bolag sker genom bolagsordning respektive dgardirektiv. Utover
detta bor aven finnas en val fungerande dialog mellan kommunstyrelsen och centrala foretradare for
bolagen. Granskningen visar att forekommande styrdokument inte ndrmare reglerar formerna for hur

dialog mellan kommun och bolag ska genomféras.

I kommunfullmiktiges uppdrag ingar att utse ledamoter i kommunstyrelsen respektive styrelser i
helagda aktiebolag. Granskningen visar att det under innevarande mandatperiod i begransad
utstrackning rader en personunion' mellan kommunstyrelsen och granskade bolagsstyrelser. Detta

stiller indirekt krav pa att kommunstyrelsen utvecklar en vil fungerande dgardialog.

Granskningen visar att foretradare for kommunstyrelse/kommunledning genomfor traffar med
representanter for respektive bolag. Foretradare for savil kommun som bolag upplever att dessa traffar i

allt vasentligt fungerar val.

" Med personunion avses att en samma person aterfinns i flera styrelser.
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Beddmning

Finns en fungerande dialog mellan dgare och bolag? (fokus pa forekomst och efterlevnad av direktiv)
Ja.

Var granskning visar att det genomfors méten mellan foretradare for kommunstyrelse/kommunledning
och representanter for granskade bolag. Foretradare for savil kommun som bolag upplever att dessa
traffar i allt vasentligt fungerar val. En brist som noteras ar formerna for genomforande av dgardialog

inte ar reglerat i dgardirektiv.

Planer och budget inom bolagen

Revisionsfraga 4: Har styrelserna i bolagen beslutat om plan och budget pa kort och lang sikt?

lakttagelser

Kommunallagen stiller krav pa att kommunal verksamhet upprittar en plan for verksamhet for det
kommande aret. Nir det géller den ekonomiska planeringen ska den vara flerarig (tre ar). Av tidigare
avsnitt framgar att upprattade dgardirektiv inte i detalj preciserar hur den 6vergripande styrningen ska

vara utformad. Det som anges ar att bolagen ska f6lja kommunens mal- och resultatstyrningsmodell.

Nar det giller bolagen visar var granskning att styrelserna i granskade bolag sakerstallt att beslut om

budget ska tas av styrelsen. Detta finns reglerat i arbetsordning.

Den 6vergripande styrningen av bolagets verksamhet sker i forsta hand genom en verksamhetsplan.
Bada bolagen har uppréttat en driftbudget pa tre ar, budget for aret och plan for ndstkommande tva ar, i
sina verksamhetsplaner. I Svenljunga Verksamhetslokaler AB:s verksamhetsplan finns dven en
investeringsbudget (tre &r). Respektive verksamhetsplan innehéller 4ven mél/aktiviteter som tar sin

utgangspunkt frAn kommunens 6vergripande verksamhetsmal.

Vid intervju framhaélls att bolagen foljer kommunens riktlinjer och regelverk som foreskriver att

driftbudget ska lamnas p4 tre ar.
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Beddmning
Har styrelserna i bolagen beslutat om plan och budget pa kort och lang sikt?
Ja.

Granskningen visar att den 6vergripande styrningen av bolagens verksamhet sker genom en flerarig
verksamhetsplan (tre ar). Planen innehaller bland annat driftbudget och verksamhetsmal. Darutéver

noteras att Svenljunga Verksamhetslokaler dven upprittar en flerarig investeringsplan (tre ar).
Mal inom bolagen
Revisionsfrdga 5: Ar bolagens affirsmdl forenliga med cigardirektiv?

lakttagelser

Agaren har beslutat om ekonomiska mail for respektive bolag. Malen ror foljande delar:

Mail AB Svenljunga Bostider Svenljunga Verksamhetslokaler
AB
Arets resultat Resultat pa minst 4 procent av Resultat pa minst 1 procent av
hyresintdkter (1angsiktigt mal) hyresintdkter
Soliditet 10 procent (langsiktigt mél) 5 procent (langsiktigt mal)
Driftkostnad Genomsnitt for jimforbara bolag i -
Sverige

Malen som faststillts av dgaren ar hanforliga till resultatrakning (arets resultat), balansrakning

(soliditet) samt driftredovisning (driftkostnad).

Styrningen av bolagens verksamhet sker i forsta hand genom en arlig verksamhetsplan. Har noteras att
granskade bolag inte upprattar resultatbudget respektive balansbudget. Bolagen har darmed inte tydligt

inarbetat 4garens mal avseende soliditet respektive arets resultat i sina styrdokument.

Av bolagens driftbudget (tre ar) framgar att Svenljunga Verksamhetslokaler budgeterar ett resultat som
ar forenligt med vad som anges i dgardirektiv. Nar det géller Svenljunga Bostader budgeterar bolaget ett
resultat som uppgar till 1—1,5 procent av hyresintakter. Budgeterat resultat for planperioden ar dairmed

inte forenligt med dgarens langsiktiga mal for bolaget.
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Vi kan inte finna att bostadsbolaget i sin verksamhetsplan varken tydliggjort hur bolagets driftkostnader

forhaller sig till andra likartade bolag eller hur bolaget ska arbeta for att nd méaluppfyllelse inom omradet.

Beddmning

Ar bolagens affiirsmdl forenliga med dgardirektiv?
Delvis.

Vér granskning visar att resultatmal i verksamhetsplan for Svenljunga Verksamhetslokaler ar forenligt
med dgardirektiv. Nar det giller Svenljunga Bostdder kan vi inte se att bolaget upprattat en tydlig plan

for hur bolaget pa lang sikt ska na dgarens resultatmal.

Till foljd av att respektive bolag inte upprattar balansbudget saknas i praktiken en plan for hur bolagen
ska na beslutade soliditetsmal. Vi kan inte heller se att bostadsbolaget inarbetat dgarens mal avseende

driftkostnad (kr/kvm) i sin verksamhetsplan.

Aterrapportering fran bolag till 4gare

Revisionsfraga 6: Sker rapportering fran bolagen till dgaren i enlighet med gdllande direktiv?

lakttagelser

Det vilar pa bolagen att f6lja de dgardirektiv som beslutats pa arsstimman. Av dgardirektiv framgar att
bolagen ska folja kommunens modell f6r mal- och resultatstyrning. Var granskning visar att
agardirektiven inte ger en heltackande bild av vilken typ av rapportering som bolagen ska lamna till
agaren. Det som anges ar att respektive bolag vid arets slut ska uppritta en verksamhetsberattelse dar

det bland sker uppfoljning/utviardering av bolagets verksamhetsmal.

Direktiven preciserar inte formerna for hur ekonomisk rapportering fran bolag till 4gare ska vara
utformad. Vidare saknas anvisningar avseende delgivning av protokoll fran styrelsemdten/arsstimma

samt revisionsberattelse och granskningsrapporter fran bolagets revisorer.

Granskningen visar att bolagen har lamnat underlag till kommunen inf6r upprattandet av kommunens
verksamhetsplan 2025—2027, delarsrapporter i tertial 1 och tertial 2 for Svenljunga kommunkoncern
2025 samt arsredovisning 2024. Vidare noteras att styrelseprotokoll frén bolagen har inrapporterats till

kommunen.

I intervju framkommer att rutin for rapportering fran bolag till kommun upplevs vara vil fungerande.
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Bedomning

Sker rapportering fran bolagen till digaren i enlighet med gdllande direktiv?
Ja.

Véar granskning visar att dgardirektiven inte pa ett tydligt sitt reglerar vilken typ av aterrapportering som
ska ske fran bolagen till 4garen Svenljunga kommun. Granskningen kan beldgga att bolagen under ar
2025 inrapporterat verksamhet, ekonomi och styrelseprotokoll till 4garen. Den aterrapportering som

skett ar forenlig med vad som anges i agardirektiv.

Kommunstyrelsens fullgorande av forstarkt uppsiktsplikt

Revisionsfraga 7: Genomfor kommunstyrelsen en drlig provning av bolagens verksamhet i enlighet
med KL 6:9?

lakttagelser

I kommunstyrelsens uppdrag ingar att utova uppsikt 6ver kommunens samlade verksamhet. Detta giller
inte minst verksamhet som bedrivs genom kommunigda aktiebolag. Enligt kommunallagen ska
kommunstyrelsen utova en forstarkt uppsiktsplikt gentemot de kommunéagda aktiebolagen. Den
forstarkta uppsikten innebar att styrelsen arligen ska prova om bolagets verksamhet varit forenlig med
kommunalt &ndamaél och kommunala befogenheter. Om provningen visar att bolagets verksamhet inte
varit forenlig med dgarens direktiv ar kommunstyrelsen skyldig att laimna atgardsforslag till

kommunfullméktige.

Vi kan inte finna att styrelsen narmare preciserat metod och arbetssatt for att fullgora den forstarkta

uppsiktsplikten. Det har inte reglerats vad som ska utgora beslutsunderlag for detta drende.

Kommunstyrelsen har 24 mars 2025 genomfort provning om de heldgda bolagen efterlevt kommunalt

andamal och kommunala befogenheter. Beslutsunderlag till rendena har utgjorts av foljande:
1. Uppsiktplikt for AB Svenljunga Bostader respektive Svenljunga Verksamhetslokaler
2. Tjansteutldtande

3. Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott

Av protokoll framgar att kommunstyrelsen funnit att respektive bolagsverksamhet under

verksamhetsaret 2024, trots underskott, varit forenlig med det faststillda kommunala andamalet och
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utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. I granskningen noterar vi att i kommunstyrelsen
finns ledamoter som aven sitter i bolagsstyrelserna. Det framgar inte av kommunstyrelsens protokoll att

dessa har uppgett att jav foreligger.

Av tidigare avsnitt framgar att det finns otydlighet och brister i bolagsordning och dgardirektiv i frdga om
kommunalt andamél och kommunala befogenheter. Denna otydlighet forsvarar foljaktligen
kommunstyrelsens forutsattningar att genomfora den forstarkta uppsikten 6ver bolagen. I 6vrigt noteras
att styrelsen inte anvént granskningsrapport fran lekmannarevisor som beslutsunderlag i drendet. I
lekmannarevisionens uppdrag ingér att prova om bolagens verksamhet bedrivits pa ett iandamalsenligt

satt. Denna provning tar utgangspunkt fran det kommunala Andamal som anges i bolagsordning.
Bedomning

Genomfor kommunstyrelsen en arlig provning av bolagens verksamhet i enlighet med KL 6:9?
Ja.

Granskningen visar att kommunstyrelsen under ar 2025 har fullgjort den forstarkta uppsikten 6ver de
heldagda bolag som omfattats av granskningen. Ett framtida utvecklingsomréde ar att i styrdokument

precisera vilken typ av underlag som kommunstyrelsen ska nyttja for sin arliga provning.
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Avslutning

Samlad bedémning

Nedan redovisas det samlade resultatet fran genomfoérd granskning:

Granskningsomrade Bedomning

1. Binda bolagen till kommunalréttsliga villkor/principer* Delvis Q
2. Agarstyrning genom kommunstyrelsen** Delvis Q
3. Dialog mellan dgare och bolag** Ja ‘
4. Planer och budget inom bolaget* Ja ‘
5. Mal inom bolagen* Delvis Q
6. Rapportering fran bolag till 4gare* Ja ‘
7. Kommunstyrelsens fullgérande av forstarkt uppsiktsplikt* Ja ‘

* Underlag for att bedoma dndamdlsenlighet, ** Underlag for att bedoma intern kontroll

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att arbetet inom granskningsomradet inte helt
sker pa ett andamalsenligt sitt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms inte helt vara
tillracklig.

Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet lamnas foljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen

o Sikerstilla att dgardirektiv 6verensstaimmer med gillande kommunréttsliga principer och att

formerna for hur dgardialog ska genomforas tydliggors.

e Se over och uppdatera befintliga styrdokument avseende bolagens ekonomi- och

verksamhetsplanering si att dessa 6verensstimmer med kommunallagen och dess regelverk.
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e I styrdokument precisera vilken typ av underlag som kommunstyrelsen ska nyttja for sin arliga

provning,.

e Sikerstill att fragor kopplade till jav hanteras korrekt och att dessa protokollfors.

AB Svenljunga Bostader

e Sikerstill att 4garens mal tydligt framgar i bolagets verksamhetsplan. Detta genom att uppritta

savil resultat- som balansbudget.

e Uppritta en tydlig plan for hur bolaget pa lang sikt ska na dgarens resultatmal.

Svenljunga Verksamhetslokaler AB

e Sikerstill att 4garens mal tydligt framgar i bolagets verksamhetsplan. Detta genom att uppritta

saval resultat- som balansbudget.
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Bilaga

Binda bolagen till kommunalrattsliga principer (bolagsordning/agardirektiv)

Kommunalt 4andamal

Delvis. Av bolagsordning framgar att
bolagets dndamal ar att framja
bostadsforsorjningen i Svenljunga
kommun.

I dgardirektiv sker dock en
sammanblandning mellan foremélet
och andamalet med bolagets

verksambhet.

Delvis. Av bolagsordning framgéar att
bolaget ska framja forsorjning av
verksamhetslokaler till kommunen.

I dgardirektiv sker dock en
sammanblandning mellan foremaélet
och dndamalet med bolagets

verksambhet.

Kommunala befogenheter

Ja, bolaget ar bunden till
kommunallagens
lokaliseringsprincip. I 6vrigt anges
att verksamheten ska bedrivas pa

affirsmassig grund.

Nej, framgér inte av
bolagsordningen.

KF:s val av

styrelseledamoter

Ja, 5 ledaméter som utses av KF.

Ja, 5 ledamoter som utses av KF.

KF:s stillningstagande

Delvis. Av bolagsordning framgar att
KF ska ha mgjlighet att uttala sig
innan beslut i verksamheten som &ar
av principiell betydelse. Fran ar 2002
stills lagkrav att ett kommunalt
bolag ska inhdmta KF
stillningstagande innan bolaget

fattar beslut i fragan.

Delvis. Av bolagsordning framgér att
KF ska ha mgjlighet att uttala sig innan
beslut i verksamheten som &r av
principiell betydelse. Fran ar 2002
stills lagkrav att ett kommunalt bolag
ska inhamta KF stillningstagande

innan bolaget fattar beslut i fragan.

Lekmannarevisorer

Ja, 2 lekmannarevisorer.

Ja, 2 lekmannarevisorer.

Insyn i privata utférare

Nej, framgar inte av bolagsordning

eller dgardirektiv.

Nej, framgar inte av

bolagsordning eller dgardirektiv.

18 Revisionsrapport



Direktiv till bolagen

Agardirektiv Ja Ja
I det koncernovergripande direktivet I det koncernovergripande direktivet
framgar att bolagen skall folja kommunens framgér att bolagen skall f6lja kommunens
mal- och resultatstyrningsmodell, vilket mal- och resultatstyrningsmodell, vilket
bland annat innefattar att med bland annat innefattar att med
utgdngspunkt fran fullméktigemalen ta fram | utgdngspunkt fran fullmaktigemaélen ta fram
verksamhetsmél for bolagen samt folja upp | verksamhetsmal for bolagen samt f6lja upp
maluppfyllelsen. maluppfyllelsen.

Verksambhet:

maél och planer

I det bolagsspecifika direktivet framgar att
bolaget ska medverka till att kommunens
vision forverkligas och darmed bidra till att
utveckla Svenljunga som en attraktiv

boendekommun.

I det bolagsspecifika direktivet framgar att
bolaget ska medverka till att kommunens
vision forverkligas och darmed bidra till att
utveckla Svenljunga som en attraktiv

kommun for boende och foretagande.

Bolaget ska arligen ta fram en plan for

underhéll och reinvesteringar.

Ekonomi: mal

Mal for utdelning, soliditet, driftkostnader

och resultat finns.

Upprittande av budget nimns inte i det

bolagsspecifika dgardirektivet. I det

Mal for soliditet, avkastning och resultat

finns.

Upprattande av budget ndmns inte i det

bolagsspecifika dgardirektivet. I det

och verksamhet
koncernovergripande direktivet framgar att | koncernovergripande direktivet framgéar att
bolagen ska rapportera en enklare bolagen ska rapportera en enklare
arsprognos till manadsrapporterna enligt arsprognos till manadsrapporterna enligt
kommunens process och format. kommunens process och format.

Beslutsorgan, KF 2024-03-11 § 32, KF 2024-03-11 § 33,

datum bolagsstimma 2024-04-09 § 11. bolagsstimma 2024-04-09 § 11.

19 Revisionsrapport



2026-02-02

Carl-Magnus Stenehav Carin Hultgren

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av
de fortroendevalda revisorerna i Svenljunga kommun enligt de villkor och under de forutsiattningar som framgéar av
projektplan fran 2025-03-27. PwC ansvarar inte utan sirskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar
sig pa hela eller delar av denna rapport.
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