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Kommunfullméaktige 2024-04-15,§66

Inledning

Korruption arett samlingsbegrepp foratt ge och ta emot muta, troléshet mot
huvudman och att utnyttja sin stalining for att uppna otillborlig fordel for egen eller
annansvinning.

For att det skavara en forman enligt policyn ska den ges till en arbetstagareeller
uppdragstagarefran nagon annan an arbetsgivaren eller uppdragsgivaren.

Nedanstdendedilemman ar exempel pa sddanasituationer som du som anstalld,
fortroendevald eller annan uppdragstagarekan stéllas infor nar i ditt uppdrag for
kommunen. Svaret pavad som ar otillatet ar heller inte alltid svart eller vitt. Utifran
den information som foljer i denna policy kan du fa vagledning kring hur
situationerna ska hanteras och vart du kan vanda dig for stdd om du ar

osaker.

Har foljer nagra exempel pa felaktiga stallningstagandenivanliga situationer i det
kommunala arbetet som du som medarbetare maste vara uppmarksam pa och ta
stallning till.

JULBORD GAVORFRAN LEVERANTORER

En leverantdr som levererar ett storre Kommunens leverantorav

IT-system till kommunen bjuderin mig | kontorsmaterialkommervarje jul forbi
till visning av nagratillaggstjanster till med en stor chokladask. Den ar till mig
systemet. | samband med visningen blir |somtack for ett gott samarbete under
jag bjuden pa julbord. Detta ar ett arligt |aret, séger leverantoren. Jag tar
arrangemangsom ar mycket uppskattat. | tacksamtemot chokladasken och tar
Flera vid min avdelning brukardelta och | med mig den hem sa att dven min familj
jag anmaler mig saklart. kanfa smaka pa de goda pralinerna.

GAVOR FRAN ELEVER GAVOR FRAN LEVERANTORER

Straxinnan skolstart far jag besokav en |Kommunen armitt uppei en stor

elev pa mitt rum. Det ar en elev som upphandlingav utrustning. Flera aktorer
varit utomlands pa semester under har lamnatin anbud. Som ansvarig for
sommaren och hen har med sig en gava |upphandlingen funderarjag pa om det
till mig. Jag kdnner mig tveksam till spelar nadgonroll att jag spelar golf med
gdvan men vill heller inte vara oartig och |en av aktorerna pa lérdagarna. Vi pratar
avvisaeleven. Jag tar emot gdvan och nastan aldrig jobb, sa jag tyckeratt det
staller den pa min hylla pa mitt borde vara okej.

kontor.
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MIDDAG MED KVALLSAKTIVITET TILLSYN

Somtack for att kommunen dren stor
kundtill en leverantérhar jag som chef
blivit inbjuden till middag av
leverantoren. | samband med middagen
bjuder dven leverantdren pa biljetter till
en fotbollsmatch som vi ska se och efter
det blir det middag pa restaurangen.

HANDLAGGNING AV NARSTAENDES

ANSOKNINGAR

Min syster har ldmnatin en ansdkan till
forskoleplats som jag har fatt for
handlaggning. Hon har inte samma
efternamn som jag ochingen vet att vi
ar slakt. Jag seringa problem med
hennes ansdkan och beviljar hennes
barn en platsi enlighet med hennes
onskemal.

Jag ar alkoholhandlaggare och utévar
tillsyn dverde restaurangersom har
alkoholserveringivar kommun. Enav
foretagarna, som jag haft kontakt

med i ndgra ar, bokadein ett mote med
mig for att ga igenom mojligheten att fa
utokattillstand. Det slumpadesig sa att
motet intraffade samma dag som min
50-arsdag. Med sighade han en flaska
vin som han sjélv producerat. Han ville
ge den till mig somtack for att jag tog
mig tid att lyssna pa honom och som
gratulationer pa min fodelsedag.

GAVA EFTER GENOMFORT ARBETE

Min avdelning har genomfort ett stort
projekt ochvi ar valdigt néjda med
resultatet. Projektet har genomfortsi
samarbete med en konsult, som ocksa
tidigare har varit anstalld pd kommunen.
Somtack for ett gott samarbete
overlamnarkonsulten en gavatill mig
och tva av mina kollegor. Jag blir glad for
gavan och tar med mig den hem. Det gor
mina tva kollegor ocksa.

Syftet med denna policy

Denna policy faststéller huranstallda, fortroendevalda och andrauppdragstagarei
Svenljunga kommun ska handla enligt géllande regelverk och i évrigt agera
fortroendefullt i situationer som aktualiserar regler om mutor och korruption.

Syftet ar ocksa att klargora vad mutor, korruption och otillaten paverkan ar och vad
man som medarbetare, uppdragstagare eller fértroendevaldi Svenljunga kommun
behovertanka pa for att undvika att misstanke om muta eller korruption uppstar.

Omfattning

Policyn omfattar medarbetare, uppdragstagare och fortroendevaldai kommunen
samt stiftelser dar Svenljunga kommun utser en majoritet i styrelsen.
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Policyn avser dven att omfatta alla kommunala bolag som fattat beslut om att
tilldmpa denna policy.

Policyn géller bade for nar representanter for kommunen harrollen som mottagare
av en forman, exempelvis en gava, samt givandeav férman. Detta innebar att det
sominte far tas emot inte heller far ges till annan eller utlovas avkommunen.

Den galler dven for gavor och formaner mellan de olika nédmnderna och bolagen
inom den kommunala koncernen.

Kommunens gemensammasyn pa korruption

Som medarbetare eller fortroendevald kan man hamnai situationer dar man blir
utsatt for paverkan av olika slag. Det ar déarfor viktigt att alla som foretrader
kommuneniolika situationer handlar pa ett sattsa att de inte kan misstankas for
att pdverkas av ovidkommandehansyneller intresseni sitt arbete. Foretradare for
kommunen ska darforinte ta emot otillatna gavoreller formaner fran foretag eller
privatpersonersomde har kontakt med i tjansten.

| alla sammanhang skaett sadant forhallningssattiakttas att det inte kan

forekommarisk for att foretradare for kommunen gor sig skyldiga till givande eller
tagandeav muta.

Den som ar offentliganstalld eller har ett fértroendeuppdrag for kommunen bor
betraktavarje forman som otilldten om den kan misstankas paverka
tjansteutdvningen.

Begreppsforklaring

Mutbrott och bestickning

Definitionen av en muta ar om du for egen eller fér ndgon annans del tar emot, blir
erbjuden eller begar en forman eller ndgon annan beléning for din tjdnsteutdvning.
Den som 6verlamnar, utlovar eller erbjuder mutan gorsig skyldig till givande av
muta. Omen forman kan anses som otillaten eller inte beror pa omstandigheterna
i det enskildafallet.

Avsandaren av en gavaeller forman behoverinte ha gynnats pa ndgot satt for att
den ska kunnaansesvara en muta. Det behover darfor inte finnas nagot
orsakssamband mellan formanen och det arbete som den anstallde har utfort for
att det skakunnaansesvara en muta.
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Férmaner som kan utgdra mutor ar till exempel:
e kontanter

® penninglan

e rabatter

¢ dolda provisioner

e semester- och rekreationsresor

e aktiviteter av ren ndjeskaraktar

e middagar

¢ biljetter m.m.

Korruption

Som korruption raknas foreteelser som maktmissbruk, mutbrott samt svager- och
vanskapspolitik. Brott som stdld, bedrageri, forskingring eller troléshet mot
huvudman kan ocksd, ien vid beméarkelse, hora dit.

Otillaten paverkan

Begreppet otilldten paverkaninnebarhandlingar med syfte att paverka
tjanstepersonereller fortroendevaldai deras myndighetsutévning. Otillaten
paverkan behoverinte utgdra brott i juridisk mening; det ar framst féretradarens
uppfattning som avgorvad som ar “otillatet” och olampligt. En handelse betecknas
som otillaten paverkan om den drabbade uppfattaratt syftet var att paverka
tjansteutdvningen. Det finns fem paverkansformer:

1. Trakasserier: Fortal, ofredande, subtila hot (sominte ar olaga hot) och andra
icke-straffrattsliga patryckningar.

2. Hot: Olaga hot, hot mot tjansteperson och andra liknande straffbara garningar
som utpressning.

3.Vald: Misshandel, vald mot tjansteperson och andra liknande straffbara
garningar.

4.Skadegorelse: Skadegorelse, averkan, mordbrand och liknande.

5. Korruption: Lofte eller erbjudande om muta eller annan otillborlig beldning for
tjansteutdvningen.

6(14)



Svenljunga kommun

Kommunfullméaktige

Policy mot mutor och korruption

2024-04-15,§66

Lagstiftning och tillampning

Gallande lagar

Bestammelsernaom muta, korruption och otilldten paverkan aterfinns bland annat
i 4kap 5§ (olaga hot), 10kap 1-3 §§, (forskingring) 5 § a-c, (mutbrott)9-10 §§ samt
i 20kap 5 § brottsbalken (1962:700). Lagen gori princip ingen skillnad mellan om
den somerhaller, eller erbjuds, en forman ar en anstalld i ett privat foretag eller
arbetar i offentlig verksamhet. De rattsfall som finns visar dock att det stélls sarskilt
hoga krav pa offentligt anstallda och sarskilt pa dem som utévar
myndighetsutdvninginagon form.

Den som gor sig skyldig till mutbrott kan domas till boter eller fangelse i hogsttva
ar. Det kan ocksa bli tal om arbetsrattsliga foljder genom att saval bestickaren som
den som har mottagit mutan kan bli skadestandsskyldiga gentemot mottagarens
arbetsgivare.

Situationer dar paverkan ofta beddémssom
otillaten

Nedan foljer nagra situationer dar paverkan ofta anses otillaten och dar det géller
att vara sarskilt forsiktig. Observera att detta endast dr en exemplifiering pa
situationerdar mutbrott och annan typ av korruption kan bli aktuella.
Exemplifieringen ska inte ses som nagon uttémmande lista.

Mottagare vid myndighetsutévning och offentlig
upphandling

Det haringen betydelse om en forman ges eller tas emot fore eller efter det att ett
beslut harfattats. Forbudet att ge eller ta emot formaner galler i forhallande till
mottagare som direkt fattar beslut om eller har méjlighet att paverka, aven
indirekt, myndighetsutdvningen eller genomférandet av den offentliga
upphandlingen.
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Personlig vanskap

Sarskild forsiktighet boriakttas vid personlig vanskap. Redan vanskapen isig kan
paverkatjansteutdvningen och dvervagistallet mojligheten att Iata en kollega
behandla&drendet.

Sadanaférmaner som parterna i transaktioner personligen brukar bekosta och ge
varandra, betraktas som en vanskapsgava och ar ingen muta. De grundldggande
kraven pa saklighet och opartiskhet &r alltid viktig att beakta. | beslutssituationer
maste aven javsfragan uppmarksammasien sadan relation.

Kontanter

Formaneri form av kontanter, vardecheckar eller liknande far inte tas emot.

Maltider

Enstaka, enklare maltider, till exempel lunch i samband med mote, kaffe,
fikabrod/frukti anknytningtillarbetet ar tillatet. Maltiden far dock inte vara det
primara syftet med sammankomsten.

Som fortroendevald eller anstélld ska man med andra ord alltid tacka nej till att
bjudas pd maltider av utomstdende om inte maltiden har ett naturligt samband
med uppdraget, drav enklare slag och férekommer sallan.

Under pdgdende upphandling ska man alltid vara restriktiv med attl3ta sig utsattas
for paverkan fran tilltankt leverantor exempelvis genom att bli bjuden pa maltider
med mera.

Forsiktighet boriakttas vid ofta dterkommanderepresentation mot en och samma
person eller grupp av personer. Ar make/maka/sambo medbjuden ékarrisken for
att formanen kommer att anses otillaten.

Exempel: | samband med en fartygsinspektion bjod fartygets befdlhavare de tva
fartygsinspektorernasom genomforde inspektionen pa middagtill ett vardeav 450
kronor per person. Befdlhavaren och de tvainspektorernadémdes for givande
respektivetagande av muta. Se Stockholms tingsratts dom, den 11 oktober2019,
malnrB 12785-18.

Studieresa, kurs och konferens

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Det kan normalt
sett inte anses tillatet att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa en studieresasom
omfattar mer an en dag. For att varatillborlig masteen sadan resa vara seridst
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upplagt och ovidkommande ndjesarrangemangfari princip inte forekomma.
Inbjudan riktas till arbetsgivaren och denne har att valja ut de personer som deltar.
Mottagandeav sarskilda formdaner i samband med resan sdsom matchbiljetter eller
presentkort far inte forekomma.

Exempel: | samband med anmaélantill en IT-utbildning erbjods en regionanstalld ett
presentkortvart 3 000 kronor pd ett teknikforetag som denne mottog. Regionen
fakturerades for utbildningen och presentkortet. Av fakturan till arbetsgivaren
framgick bara att det rorde sig om kostnad for utbildningen. Den regionanstillde
domdes for tagandeav muta. Mora tingsratt, dom 2020-10-22 imal nr B 1104-20.

Julgavor och gavor i samband med hoégtidsdagar

| princip ska personliga gavoraldrig tas emot fran utomstaende.

Enklare gavori samband med helgdagar somjul eller pask kan accepteras som
gdvan kan fordelas till alla anstallda pa en enhet.

Gavor som brukar ges till larare och annan personal pa forskoloroch skolorvid
terminsslut fran den samlade klassen eller forskolegruppen ar tilldtna sa lange
gdvornadr av enklare slag.

Exempel: En byggmastare hartill ordférandeni kommunstyrelsen ochicentrala
byggnadskommittén paden ort dar byggmastaren varverksam, éverlamnat en
fodelsedagsgavavard 1 000 kronor. Férfarandet bedomdes som bestickning
respektive mutbrott. Se RH 13:81.

Gavor och testamentsforordnanden i samband med

vard

Anstéllda inom vardomradet kan hamnai en situation att vardtagaren vill ge
beléning for ett gott utfort arbete. Pa detta omrade géller nolltolerans. Foratt
uppratthallakravet pa lika vard och lika bemotandeinom omsorgen, maste
personalen omedelbart sdgaifran vid sadanatillfallen.

Det &r inte heller godtagbart att en vardtagare testamenterar egendom till
anstéallda. Omen vardarefar veta att en vardtagaretdnkertestamentera egendom
till hen, sa ska vardaren omedelbart klargora for testatorn (vardtagaren) att hen
inte far ta emot forordnandet. Den anstéllde boravhalla sig fran varje handlande
som av testatorn kan uppfattas som ett samtycketill fdrordnandet. En
rekommendation aratt den anstallde berattar for sin ndrmaste chef att hen tackat
nej till ett sddant erbjudande och ber chefen dokumentera detta.
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Exempel: En hemtjanstanstalld hade ansvar for en brukare med mycket nedsatt
férmaga att skota sin ekonomi. Underden tid som den hemtjanstanstallde
arbetade for brukaren gjordes en bankoverforing pa 13 000 kronor fran brukarens
konto till den hemtjanstanstalldes konto. Den hemtjanstanstallde upptackte
overforingen men meddelade inte detta till sin chef. Den anstéllde anvandedven
pengarna. Den hemtjanstanstallde domdes fortagande av muta till villkorlig dom.
Se Svea hovrattsom 2019-01-28 malnr B 230—-18.

Tjanster

En mutakan dven besta i sidoleveranser av varor och tjdnster fran huvudmannens
leverantor eller att fa en tjanst utford, exempelvis reparation av bil eller ett hus.
Det &r inte tillatet for en foretradare for Svenljunga kommun att kostnadsfritt ta
emot sadanatjansterfran en av kommunens leverantorer.

Exempel: Inkdpschefen vid ett storre bolag lat ett byggforetag, som han hade
forbindelse med i tjansten, utfora arbeten pa sin villafastighet och sin
fritidsfastighet till ett varde av 35 000 kronor. Han fick ingen faktura for arbetet.
Inkdpschefen domdes till mutbrott. HovR for Nedre Norrland, avd. 2, DB 109/1996.

Rabatter och lan

Som foretradare for Svenljunga kommun ska man inte ta emot rabatter,
foljderbjudanden eller 1an sominte riktar sig till samtliga anstélldai kommunen.

Overvagom det dr lampligt att kdpatjanstereller varorfrén en leverantér som du
som foretradare for kommunen haft kontakt med. Risken &r da storatt det inte gar
att utesluta att du som foéretradare fatt en rabatt och darmed gynnats av att det
finns en affdrsrelation. Det kan till exempel handla om att den som ar ansvarig for
fordonsinkop for kommunen ska undvika att vanda sig till samma leverantor for att
kopasin privata bil.

Rabatter inomramen for en personalférening kan dock inte betraktas som
otillatna, sa lange samtliga anstalldai kommunen har mojlighet att delta i
foreningen.

Exempel: | samband med en upphandling tog chefen fér gatukontoreti en kommun
emot en fyrhjuling vard 31 250 kronorav en leverantor. Gatukontorschefen kopte
ocksaen bil av en foretradare for ett annat foretag som hade koppling till
leverantdren, men betalade enbart 100 000 kronor av bilens totala vardeom 250
000 kronor. Gatuchefen och foretagsleverantérerna domdes for tagande
respektive givande av muta till villkorlig dom och 50 respektive 30 dagsboter. Se
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Varmlands tingsratt, dom 2019-01-04 imal B 5446-17 samt Hovratten for Vastra
Sverige, dom 2019-06-27 imalnrB 1527-19.

Ovriga erbjudanden, bonuspoing med mera

Det kan forekomma att anstéllda eller fortroendevaldai kommunen far
erbjudandeni tjdnsten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika
evenemang pa fritiden. Det kan vara frdga om att resa, att [ana en bil/stuga/bat
eller om aktiviteter sasom biobesok. Det ar inte tilldtet att acceptera sddana
erbjudanden. Eventuella biljetter som skickats med erbjudandet ska atersandas till
avsandaren.

Grazon

Mellan tillatna och otilldtna formaner finns en grazon dér en rimlighetsbedémning
alltid maste goras. Ju hogrevarde gavan har, desto storre ar risken att det ar fraga
om en muta. Ett bra satt att undvika svara gransdragningsproblem aratt helt
undvika attta emot en gavaeller férman. En gdva eller forman du avstatt fran kan
aldrig anses varaen mutal

Hot mot myndighetsforetradare

Det finns risk for att anstalld eller fértroendevald inom kommunen utsatts forhot i
samband med sin myndighetsutovning. Myndighetsforetradare kan hotasiforsdk
att paverkaforetradarens beslutsfattande inom manga omraden till exempel
betygssattning och bygglovsdrenden. En féretradare for kommunen ska aldrig
behovatdla att utsattas for sddana hotsom ar dgnade att framkalla en oro for sin
sdkerhet. | dessafall bor alltid en polisanmalan goras.

Exempel: En person vari kontakt med en socialférvaltningmed en ansékan om
forsorjningsstdd och boende. Da hen inte fatt beslut i enlighet med ansdkan
hotade hen flera socialsekreterare.

Hen hotadebland annat med att hen skulle branna ner ett av kommunens
gruppboenden samt att hen skulle ddda eller allvarligt skadaflera av
socialsekreterarna. Personen domdes till hot mot tjansteman till skyddstillsyn. Se
Sodertdrns tingsratts dom den 13 november 2014 Malnr B 6511-14. Sedven
Sodertorns tingsratts dom den 19 oktober2018 MalnrB 11612-18.
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Forgripelse mot tjansteperson

Det kan hdndaatten foretradare for kommunen utsatts forvald eller annan
forgripelse i syfte att paverkaforetradarens beslutsfattandeeller for att hamnas for
ett myndighetsbeslut som fattats. En foretradare for kommunen ska aldrigbehova
tala att utsattas for vald eller sddanaforeteelser som ar dgnade att framkalla en
oro for foretradarens sdkerhet. | dessafall bor alltid en polisanmélan goras.

Exempel: For att visa sitt missndje dver ett bistandsbeslut hos socialtjansten
spottadeen person en av socialtjanstens myndighetscheferiansiktet. Personen
domdes for forgripelse mottjansteman. Se Sodertorns tingsratts dom den 30 juni
2014, Malnr B 6306-14.

Forolampning och fortal

Det kan hdndaatten foretradare for kommunen utpekas sasom klandervard eller
brottsligi levnadséatt eller pa annat satt antingen via spridning pa mail eller via
sociala medier. Ibland hdander det dven att nagon uttalar sig krdnkande direkt till
féretradaren.

Alla typer av uttalanden, somioch for sig kanvara otrevliga, ar inte olagliga. Det
finns dock en gréns for vad en foretradare fér kommunen ska behdvatala ochom
handlingen ar riktad for att utsatta foretradaren for andras missaktning kan
handlingen utgbra ett brott. Om en féretradare for kommunen uppleveratt den
utsatts for krdankande uttalanden vid utdvandet av sitt uppdrag bor foretradaren ta
kontakt med sin narmaste chef for stod. Chefen kan sedan ta stod for att avgora
om handlingen ska polisanmalas eller ej avkommunen.

Hurtackarmanne;j?

En vanlig fraga som uppkommer néaren féretradare for kommunen erbjuds nagot
av exempelvis en leverantor ar hur man tackar nej. Det kan ofta upplevas som att
man ar oartig om man tackarnej till en férman. Enklast ar att vanligt men bestamt
tacka nej med hanvisningtill dessa regler.

”Tack, men vi har regleri kommunen som forbjuder mig att ta emot gavor”
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Atttankapa

Om en foretréadare for kommunen erbjuds nagotav en utomstadendekan foljande
kontrollfragorvara till ledning for att ta stallningtill om det ar otillatet att
acceptera erbjudandet. Vid minsta tveksamhet ar det alltid battre att tacka nej till
erbjudandet. En gava som du avstatt behdver du aldrig angral

1. Ar detta en férman och varfor erbjuds den mig?
2. Finns det en koppling mellan formanen och min tjansteutdvning?
3. Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

4. Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder
formanen?

Mer att tanka pa:

* Ta for vana att tala med din chef nar du erbjuds en férman i tjdnsten, sarskilt vid
tveksamhet omvad som dr godtagbart ochinte. Det innebar att du ar 6ppen med
vad som erbjuds dig.

e En forman som sedd for sig ar mattfull ar alltsa inte mattfull om den tillsammans
med andraformaner riktade till samma mottagare 6kar risken for att mottagaren
ska pdverkasi sitt arbete eller uppdrag.

* Vid minstatvekan, avvisa/skicka tillbaka erbjudandet/gdvan omgaende. Da kan
du inte gora dig skyldig till mutbrott. Om detta inte dr genomfoérbart — 13t din chef
avgorahur fragan hanteras.

* Komihag attstaliningstagandet alltid ar ditt eget. Att chefen ger sitt
"godkannande” tillen viss forman riktad till dig garanterar inte att mutbrott ar
uteslutet.

* \Vid 6ppeteller fortackt hot fran extern eller intern part ska forutom ndrmaste
chef dven sakerhetsskyddschef (kanslichef) kontaktas.
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Rutiner att férhallasig till

Rutiner da mutbrott misstanks eller upptacks:

¢ Den som far kdinnedom om mutbrottinom kommunen ar skyldig attanmala
detta till sin ndrmaste chef/6verordnad chef eller via visselblasarfunktionen.

¢ Den som har fragor om vad som &r en otillaten férman eller gavaeller harfatt ett
erbjudandebor ta upp detta med sin ndrmaste chef.

e Beddms den utbjudna férmanen som otillaten gor chefen en bedémningom
polisanmalan ska goras.

¢ Har anstélld som dgnarsig at myndighetsutdvningisin tjanst fatt en gdvaeller
férman av utomstdenderapporteras dettaalltid till ndrmaste chef. Omdet ar
moijligt ska gavan alltid skickas tillbaka till avsandaren.

Rutiner da annan typ av korruption eller otillaten

paverkan misstdnks eller upptacks:
¢ Den som kdnneratt den blivit utsatt for hot, trakasserier eller annantyp av

otilldten paverkan skaanmala dettatill narmaste chef.

¢ Bedoms handlingen som brottslig kontaktar chefen polismyndigheten med en
anmalan.

Referenser:

Flertalet avde domarsom kommunen hanvisartilli denna policy gar att finna i
Institutet mot mutors rattsfallsbank MutbrottiSverige 2019:

den 18 februari 2021. For 6vriga
domarsom inte finns beskrivna skrivelserna ovan hanvisas till respektive domstol
for utldmnande.
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